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PREDICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
11871/2024-CR, 12727/2025-CR, 12871/2025-CR Y 12973/2025-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1293, DECRETO LEGISLATIVO QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA FORMALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA PEQUENA
MINERIA Y MINERIA ARTESANAL”

COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

Senor presidente:

Han sido remitidas para estudio y dictamen de la Comisién de Energia y Minas las siguientes
iniciativas legislativas:

Proyecto de
Ley

Proponente

Grupo
Parlamentario

Denominacion de la
propuesta legislativa

11871/2024-CR

Roberto Helbert
Sanchez Palomino

Grupo
Parlamentario
Juntos por el Peru
— Voces del Pueblo

Proyecto de Ley que
modifica el Decreto 1293,
Decreto Legislativo que

declara de interés nacional
la formalizacién de las
actividades de la pequefa
mineria y mineria artesanal.

12727/2025-CR

Guido Bellido Ugarte

Grupo
Parlamentario
Podemos Peru

Proyecto de Ley que amplia
excepcionalmente el plazo
del proceso de formalizacion
de operadores de pequefa
mineria y mineria artesanal.

12871/2025-CR

Wilson Rusbel Quispe
Mamani

Grupo
Parlamentario
Juntos por el Peru
— Voces del Pueblo

Proyecto de Ley que
garantiza la continuidad del
proceso de formalizacion de
la pequefa mineria y
mineria artesanal,
modificando el articulo 6 del
Decreto Legislativo N° 1293.

12973/2025-CR

- Pasion Neomias
Davila Atanacio

- Paul Silvio Gutiérrez
Ticona

Bancada Socialista

Proyecto de Ley que amplia
por unica vez el plazo del
proceso de formalizacion
minera integral e inclusiva
de la pequefa mineria vy
mineria artesanal.
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PREDICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

REPUBLICA 11871/2024-CR, 12727/2025-CR, 12871/2025-CR Y 12973/2025-CR QUE, CON

TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1293, DECRETO LEGISLATIVO QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA FORMALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA PEQUENA
MINERIA Y MINERIA ARTESANAL”

Situacion procesal

.1 Antecedentes procedimentales

PROYECTO DE LEY 11871/2024-CR

El Proyecto de Ley 11871/2024-CR fue presentado el 7 de julio de 2024 al Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica, siendo decretada a la Comision de
Energia y Minas el 8 de julio del mismo afio.

PROYECTO DE LEY 12727/2025-CR

El Proyecto de Ley 12727/2025-CR fue presentado el 9 de octubre de 2025 al Area de
Tramite Documentario, siendo decretado el 13 de octubre del mismo afo a la Comisién
de Energia y Minas.

PROYECTO DE LEY 12871/2025-CR

El Proyecto de Ley 12871/2025-CR fue presentado el 17 de octubre de 2025 al Area de
Tramite Documentario, siendo decretado el 20 de octubre del mismo afio a la Comisién
de Energia y Minas.

PROYECTO DE LEY 12973/2025-CR
El Proyecto de Ley 12973/2025-CR fue presentado el 24 de octubre de 2025 al Area

de Tramite Documentario, siendo decretado el 27 de octubre del mismo afo a la
Comision de Energia y Minas.

.2 Antecedentes parlamentarios

El principal antecedente normativo es el Decreto Legislativo N.° 1293, que declaré de
interés nacional la formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y la mineria

artesanal.

En el periodo parlamentario 2024-2025, la Comisién de Energia y Minas del Congreso de
la Republica incluy6 entre sus prioridades el debate sobre la extensién del plazo del
REINFO y la nueva ley para la pequefia mineria y mineria artesanal (Ley MAPE). Asi, del

analisis realizado en el portal del Congreso de la Republica, se observa que durante el
actual periodo parlamentario 2021-2026 se han presentado diversas iniciativas orientadas
a prorrogar el plazo del Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO) o a modificar
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el régimen de formalizacion de los pequefios productores. Entre ellas destacan los
Proyectos de Ley N.° 8899/2024-CR, que plantea la ampliacién del plazo del proceso de
formalizacion; 9259/2024-CR, que propone modificar el articulo 6 del Decreto Legislativo
1293 para evitar mayores niveles de desempleo e inseguridad ciudadana; 9294/2024-CR,
que busca garantizar la proteccién de poblaciones vulnerables y prevenir el desempleo; y
7462/2023-CR, que plantea la prorroga de la vigencia del proceso y la elaboracion de un
plan para su culminacion.

Asimismo, se presentaron los Proyectos de Ley N.° 9393/2024-CR, que promueve la
formalizacion otorgando un nuevo plazo de inscripcion en el REINFO; 9554/2024-CR, que
establece medidas para asegurar la formalizacion y la procedencia de los minerales con
el fin de combatir la mineria ilegal; 9579/2024-CR, que amplia el plazo del REINFO hasta
la promulgacién de la futura Ley de la pequefia mineria y mineria artesanal (MAPE); y
9597/2024-CR, que modifica nuevamente el articulo 6 del Decreto Legislativo 1293 con el
proposito de extender la vigencia del proceso de formalizacion y reestructurar el REINFO.

Todas estas iniciativas fueron acumuladas en un dictamen conjunto recaido en los
Proyectos de Ley N.° 7462/2023-CR, 8899/2024-CR, 9259/2024-CR, 9294/2024-CR,
9393/2024-CR, 9554/2024-CR, 9579/2024-CR y 9597/2024-CR, cuyo texto sustitutorio dio
origen a la Ley N.° 32213. Dicha norma, que establece la rectoria y amplia el plazo del
proceso de formalizacién minera integral de la pequefia mineria y mineria artesanal hasta
junio de 2025, y excepcionalmente con posibilidad de ser prorrogado por seis meses
adicionales, fue finalmente aprobada por el Congreso de la Republica y publicada en el
diario oficial El Peruano el 27 de diciembre de 2024.

Adicionalmente, es necesario mencionar, que la Ley MAPE, en su tramite parlamentario,
no logré consolidarse como el marco normativo definitivo para dotar de seguridad juridica
a dicho proceso ya que el predictamen recaido en los Proyectos de Ley 3634/2022-CR,
9555/2024-PE, 9745/2024-CR, 9766/2024-CR, 10067/2024-CR, 10297/2024-CR,
10365/2024-CR, 11238/2024-CR, 11251/2024-CR, 11340/2024-CR y 11496/2024-CR,
que propone la Ley que regula el régimen especial para la pequefia mineria y mineria
artesanal — MAPE, fue debatido en la Comisién de Energia y Minas durante el Periodo
Anual de Sesiones 2024-2025, sin embargo, no alcanzé los votos requeridos para su
aprobacién, quedando en reconsideracion. Durante ese interregno, el Poder Ejecutivo
remitid aportes técnicos desde la Mesa Técnica de Formalizacion Minera, reconociendo la
necesidad de robustecer la arquitectura normativa y operativa antes de cerrar
definitivamente el transito de los mineros en vias de formalizacion. De este modo, la
ausencia de una ley aprobada dejo abierto el escenario en el que las prorrogas del
REINFO, junto con disposiciones transitorias, se constituyen en el unico instrumento viable
para evitar la exclusién masiva de operadores y garantizar la continuidad del proceso
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mientras se construye un marco legal integral y estable.
Contenido de la propuesta legislativa

e Proyecto de Ley 11871/2024-CR

El Proyecto de Ley 11871/2024-CR que propone la “Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1293, Decreto Legislativo que declara de interés nacional la
formalizacién de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal”, contiene
un (1) articulo, una (1) disposicion complementaria final y dos (2) disposiciones
complementarias transitorias.

El articulo unico modifica el articulo 6 del Decreto Legislativo 1293. Extiende la vigencia
del proceso de formalizacidon minera integral hasta el 31 de diciembre de 2026, o hasta la
entrada en vigor de la Ley de Pequefa Mineria y Mineria Artesanal (MAPE) y su
reglamento, lo que ocurra primero.

La unica disposicién complementaria final encarga al Ministerio de Energia y Minas
suspender la tramitacion y/o el inicio de procedimientos de exclusion del REINFO
contempladas en los articulos 8 del Decreto Supremo 001-2020-EM, y 14 del Decreto
Supremo 018-2017-EM.

Por otro lado, la primera disposicidn complementaria transitoria reincorpora al proceso
de formalizaciéon minera integral a las personas naturales o juridicas que hayan sido
excluidas en cumplimiento del articulo 2 del Decreto Supremo 012-2025-EM.

Finalmente, la segunda disposicion complementaria transitoria precisa que las personas
naturales o juridicas reincorporadas al proceso de formalizacion minera integral en
cumplimiento de la primera disposicién transitoria de la presente propuesta legislativa
continuaran con sus tramites en el estado en que se encontraban al 30 de junio del
2025.

e Proyecto de Ley 12727/2025-CR

El Proyecto de Ley 12727/2025-CR que propone la “Ley que amplia
excepcionalmente el plazo del proceso de formalizacion de operadores de
pequena mineria y mineria artesanal”, contiene tres (3) articulos, una (1) disposicion
complementaria final y una (1) disposicién complementaria derogatoria.
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El articulo 1 de la propuesta legislativa aborda el objetivo principal, que es ampliar
excepcionalmente la vigencia del proceso de formalizacion minera integral por los
operadores de pequefia mineria y mineria artesanal inscritos en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO).

La finalidad de esta ampliacion, segun lo contemplado en el articulo 2, es asegurar la
continuidad del proceso como un mecanismo de transicion hacia un nuevo marco
normativo especializado, promoviendo el desarrollo sostenible, la seguridad juridica, la
gestion ambiental responsable y la proteccién de los derechos laborales, sociales y
economicos de los pequefios mineros y mineros artesanales.

El articulo 3, precisa textualmente lo siguiente:

“Articulo 3. Modificacion del Articulo 6 de la Ley N° 32213, Ley que
establece la rectoria y la ampliacion del plazo del proceso de
formalizaciéon minera integral de la actividad en la pequeina mineria 'y
mineria artesanal
Modificase el articulo 6 de la Ley N° 32213, Ley que establece la rectoria
y la ampliacion del plazo del proceso de formalizacién minera integral de
la actividad en la pequefia mineria y mineria artesanal, en los términos
siguientes:
Articulo 6. Vigencia del proceso de formalizacion
minera integral
El plazo de vigencia del proceso de formalizacion minera
integral de las actividades de la pequefia mineria y
mineria artesanal culmina el 30 de junio de 2029, fecha
en la cual queda derogada.
El presente plazo se establece como un marco transitorio
hasta la promulgacién de la Ley de Pequena Mineria y
Mineria Artesanal, a la cual se refiere la Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley 31388”.

Ademas, precisa que, una vez aprobada y publicada la Ley de Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal, el proceso de formalizacion minera integral continuara vigente
unicamente respecto de aquellos titulares mineros que se hayan inscrito en el Registro
Integral de Formalizacion Minera (REINFO) con anterioridad a la entrada en vigor de
dicha ley, a fin de que puedan culminar su proceso conforme a las disposiciones
normativas vigentes al momento de su inscripcién. Agrega que, a partir de la entrada en
vigor de la Ley de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, queda prohibida la
incorporacién de nuevos sujetos al REINFO. Asimismo, precisa que la administracion,
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fiscalizacién y supervisién del proceso continuara a cargo del Ministerio de Energia y
Minas (MINEM), en coordinacién con los gobiernos regionales, en el marco de sus
respectivas competencias.

La uUnica disposicidon complementaria final de la féormula legal sefiala que el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia y Minas, debera adecuar el Reglamento del
Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO) y las demas disposiciones
complementarias en un plazo maximo de noventa dias calendario.

Finalmente, la unica disposicion complementaria derogatoria sefiala que se deroga o
modifica toda norma que se oponga a los dispuesto en el presente proyecto de ley.

e Proyecto de Ley 12871/2025-CR

El Proyecto de Ley 12871/2025-CR que propone la “Ley que garantiza la continuidad
del proceso de formalizacién de la pequeia mineria y mineria artesanal,
modificando el articulo 6 del decreto legislativo 1293”, contiene tres (3) articulos y
cuatro (4) disposiciones complementarias transitorias.

El articulo 1 precisa que la propuesta legislativa tiene como propésito ampliar el plazo
del proceso de formalizacion minera integral para los pequefios productores y mineros
artesanales que se encuentran inscritos en el Registro Integral de Formalizacién Minera.

En tanto, el articulo 2 senala que a través de la iniciativa legislativa se busca dar
continuidad al proceso de formalizacién, garantizando que los pequefios mineros y
mineros artesanales puedan seguir avanzando en la inclusiébn econdémica y social, asi
como en la proteccidon ambiental, la seguridad juridica y la trazabilidad de su produccion,
a la vez que se fortalece la recaudacion fiscal.

En ese sentido, a través del articulo 3 se modifica el articulo 6 del Decreto Legislativo
N.° 1293, Decreto Legislativo que declara de interés nacional la formalizacion de las
actividades de la pequefa mineria y mineria artesanal estableciendo que el plazo de
vigencia del proceso de formalizacion minera integral de la pequefa mineria y la mineria
artesanal se extendera hasta el 31 de diciembre de 2028.

Ademas, se incluyen disposiciones complementarias transitorias. Por un lado, en la
primera disposicién complementaria transitoria se concede una apertura excepcional del
Registro Integral de Formalizaciéon Minera (REINFO) por 180 dias para que personas
naturales o juridicas puedan inscribirse.
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A través de la segunda disposicion complementaria transitoria se dispone la suspensién
de los procedimientos de exclusién y revocacion iniciados en virtud de las causales
establecidas en los numerales 13.6 y 13.9 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-
2017-EM, asi como de la causal establecida en el articulo 2, literal c¢), respecto de las
areas comprendidas en el articulo 3, literal b), del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

Asimismo, la tercera disposicién complementaria transitoria permite la reincorporacién
de aquellas personas naturales o juridicas que hayan sido excluidos en virtud del articulo
2 del Decreto Supremo 012-2025-EM, otorgandoles nuevamente la posibilidad de
continuar el proceso.

Finalmente, la cuarta disposicion transitoria garantiza que las personas naturales o
juridicas reincorporadas al proceso de formalizacién minera integral, puedan continuar

sus tramites en el estado en que se encontraban hasta el 30 de junio de 2025.

e Proyecto de Ley 12973/2025-CR

El Proyecto de Ley 12973/2025-CR que propone la “Ley que amplia por unica vez el
plazo del proceso de formalizacion minera integral e inclusiva de la pequeia
mineria y mineria artesanal”, contiene dos (2) articulos y seis (6) disposiciones
complementarias finales.

El articulo 1 establece que la finalidad principal de la ley es ampliar, de manera
excepcional y por Unica vez, el plazo del proceso de formalizacion minera integral e
inclusiva dirigido a la pequefia mineria y mineria artesanal. Esta ampliacién busca
asegurar que dicho proceso no se interrumpa y que los productores mineros puedan
continuar avanzando hacia la legalidad. Ademas, la norma tiene como propdésito
proteger los derechos de quienes desarrollan esta actividad, promover condiciones que
garanticen la sostenibilidad ambiental y contribuir al mantenimiento de la paz social en
las zonas donde se concentra la actividad minera, permitiendo que la formalizacion se
consolide como un instrumento de ordenamiento, desarrollo y equilibrio entre la
produccion y el entorno social y ecoldgico.

Por otro lado, el articulo 2 dispone la modificacion del articulo 6 del Decreto Legislativo
N.° 1293, que declar6é de interés nacional la formalizacion de las actividades de la
pequefia mineria y mineria artesanal. Con esta modificaciéon, se amplia el plazo de
vigencia del proceso de formalizacion minera integral hasta el 31 de diciembre de 2030.

En cuanto a las disposiciones complementarias finales, la primera establece una
apertura excepcional y por uUnica vez del Registro Integral de Formalizacién Minera
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(REINFO), o del registro que lo reemplace, por un plazo de ciento ochenta dias
calendario contados desde la entrada en vigor de la ley. Esta medida tiene como objetivo
permitir la inscripcion de personas naturales o juridicas que desarrollen actividades de
pequeia mineria o mineria artesanal y que aun no estén registradas, asi como de
asociaciones, cooperativas y comunidades campesinas o nativas que realicen
actividades mineras artesanales. Ademas, dispone que el Ministerio de Energia y Minas,
en coordinaciéon con los gobiernos regionales competentes, establezca lineamientos
técnicos simplificados para la inscripcion, priorizando la equidad territorial y el acceso
digital y presencial al proceso.

La segunda disposicién complementaria final establece la suspension temporal de todos
los procedimientos administrativos de exclusion, cancelacién o revocacion de la
condicion de formalizacién minera durante el periodo de vigencia ampliado del proceso
de formalizacion minera integral. Esta suspension aplica a los operadores que
demuestren su voluntad de formalizarse y acrediten avances en el cumplimiento de sus
obligaciones técnicas, ambientales y administrativas. Sefala que la medida tiene como
propésito garantizar la continuidad juridica de quienes se encuentran en proceso de
formalizacion, reforzar la eficacia del procedimiento administrativo y asegurar que las
decisiones estatales se apliquen bajo los principios de razonabilidad, proporcionalidad
y confianza legitima, en coherencia con el interés publico orientado a promover una
formalizacion minera sostenible y ordenada.

Por otro lado, la tercera disposicion complementaria final, senala textualmente lo
siguiente:

“TERCERA.- Transferencia de titularidad del Registro Integral de
Formalizaciéon Minera (REINFO)

Se autoriza, de manera excepcional, la transferencia de titularidad de las
inscripciones en el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFQO) entre
personas naturales o juridicas, siempre que:

a) El titular original y el nuevo adquirente suscriban documento de
transferencia con firmas legalizadas notarialmente, acreditando la cesion de
derechos, posesion y obligaciones vinculadas a la unidad minera.

b) El nuevo titular se apersone ante el Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
o ante el Gobierno Regional competente, presentando la documentacion
sustentatoria correspondiente, a fin de actualizar el registro con el nuevo titular
y mantener la vigencia formal del proceso.

c) El MINEM, mediante Directiva Ministerial, regula el procedimiento técnico
y administrativo de transferencia, estableciendo requisitos, plazos,
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validaciones y medidas de control que aseguren la transparencia, la
trazabilidad y la continuidad de las obligaciones ambientales y tributarias del
proceso.

Dicha transferencia no implica cambio automatico en los derechos mineros
subyacentes ni exime del cumplimiento de los compromisos ambientales y
sociales asumidos por el titular anterior”.

Por su parte, la cuarta disposicion complementaria final sefiala que el proceso de
formalizacion minera integral se desarrolla guiado por los principios de inclusién social,
igualdad de oportunidades, simplificacion administrativa, sostenibilidad ambiental y
dialogo intercultural. Estos principios buscan garantizar la participaciéon de todos los
actores vinculados a la actividad minera, incluyendo comunidades campesinas, pueblos
indigenas, pequefios mineros y mineros artesanales en todo el territorio nacional.
Ademas, dispone que el Ministerio de Energia y Minas, en coordinacion con los
gobiernos regionales, promueve la creacion de Centros de Asistencia Técnica y Legal
para la Formalizacién Minera (CATELFOM), cuyo propésito es brindar asesoramiento
gratuito y acompanamiento en los procedimientos administrativos, en la regularizacion
ambiental y en la constitucién empresarial.

La quinta disposicion complementaria final establece que el Poder Ejecutivo, mediante
los sectores competentes, debe adecuar de forma integral el marco reglamentario y
procedimental existente a lo dispuesto por esta ley. El objetivo es asegurar que el
proceso de formalizacién minera integral, vigente hasta el afio 2030, se ejecute de
manera efectiva, inclusiva y transparente. Esta adecuacion implica revisar, armonizar y
actualizar todas las normas reglamentarias y administrativas relacionadas, garantizando
su coherencia con los principios de seguridad juridica, simplificacién administrativa y
desarrollo sostenible.

Finalmente, la sexta disposicion sefiala que la ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.

Marco normativo

lll.1 Legislaciéon nacional

- Constitucién Politica del Pera.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley 30705, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.
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- Ley 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequena Mineria y la Mineria
Artesanal.

- Ley 32213, Ley que establece la rectoria y la ampliacion del plazo del proceso de
formalizacion minera integral de la actividad en la pequefia mineria y mineria artesanal

- Decreto Legislativo 1293, Decreto Legislativo que declara de interés nacional la
formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal, modificado
por la Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 32213.

- Decreto Legislativo 1336, Decreto Legislativo que establece disposiciones para el
proceso de formalizacion minera integral de las actividades en la pequefa mineria y
mineria artesanal.

- Decreto Supremo 018-2017-EM, que establece disposiciones complementarias para
la simplificacion de requisitos y la obtencion de incentivos econémicos en el marco del
Proceso de Formalizacién Minera Integral.

- Decreto Supremo 001-2020-EM, que establece disposiciones reglamentarias para el
acceso y permanencia en el Registro Integral de Formalizacién Minera.

- Decreto Supremo 009-2025-EM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 32213, Ley que establece la rectoria y la ampliacion del plazo del Proceso de
Formalizacion Minera Integral de la actividad en la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal.

lll.2 Legislacién comparada

En el ambito comparado, podemos referir que diversos ordenamientos han regulado
el proceso de formalizacion minera, aunque con enfoques distintos al adoptado por
nuestro pais.

Colombia

e Ley 1382 de 2010, art. 12, que otorgd un plazo especial de dos afios para que
explotadores de mineria tradicional sin titulo solicitaran su legalizacion (ventana
extraordinaria de formalizacion).’

e Decreto 1970 de 2012: reglamentd ese articulo 12 y operacionaliz6 la legalizaciéon
de mineria tradicional (procedimientos y términos).

e Decreto 933 de 2013: desarroll6 el esquema de formalizacion de mineria
tradicional y precisé lineamientos para contratos especiales, consolidando el
proceso tras la ventana creada por la Ley 1382.

e Decreto 1666 de 2016 (clasificacion y régimen de mineria de
subsistencia/barequeo): mantuvo un régimen diferenciado y un registro especifico
(barequeros), que ha sido ajustado con el tiempo cuyo efecto practico es el

1 Recuperado el 22 de octubre de 2025 de: Ley 1382 de 2010 - Gestor Normativo - Funcion Publica
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mecanismo continuo de formalizacion simplificada.

Bolivia

e Resolucion Ministerial 108/2024 (Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera —
AJAM)?: reconoce “varias ampliaciones de plazo” para la adecuacion de
Autorizaciones Transitorias Especiales (ATE) al régimen de contratos
administrativos; en los hechos, extiende ventanas para regularizar/formalizar.

e Ley 535 (2014): base para las adecuaciones y contratos administrativos mineros
de cooperativas; el proceso ha sido acompafiado por ampliaciones mediante
resoluciones y compendios normativos posteriores.

La revisién comparada muestra que tanto Colombia como Bolivia han recurrido a
ampliaciones de plazo y a la creacion de ventanas extraordinarias para permitir la
formalizacion de la mineria tradicional, artesanal o de pequefia escala. En Colombia,
la Ley 1382 de 2010 y sus decretos reglamentarios (1970 de 2012, 933 de 2013 y
1666 de 2016) establecieron sucesivos mecanismos que otorgaron tiempo adicional
y regimenes diferenciados, buscando facilitar la transicion de los mineros sin titulo
hacia esquemas legales, con especial atencién a los denominados “barequeros”. En
Bolivia, la Ley 535 de 2014 y resoluciones ministeriales como la RM 108/2024
también evidencian un patron de adecuaciones y prérrogas sucesivas para que las
cooperativas mineras migren de regimenes transitorios (ATE) a contratos
administrativos formales.

En ambos casos, se observa que la ampliacion de plazos ha sido concebida como
una herramienta practica para evitar la exclusién inmediata de miles de pequefnos

productores y garantizar su permanencia dentro de un marco regulado.

1.3 Normas convencionales

3.3.1. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales PIDESC,
1966)
“Articulo 6
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar,
que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y
tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes
en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera
figurar la orientacion y formacién tecnicoprofesional, la preparaciéon de

2 nttps://es.scribd.com/document/792760563/RM-108
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programas, normas y técnicas encaminadas a consequir un desarrollo
econoémico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en
condiciones _que qaranticen las libertades politicas y econdémicas
fundamentales de la persona humana”.

“Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias (...)".

IV. Andlisis de la propuesta legislativa

IV.1 Analisis técnico

La propuesta de modificar el articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1293, a efectos de
extender la vigencia del proceso de formalizacion de la pequefa mineria y mineria
artesanal hasta el 31 de diciembre de 2026, debe analizarse con un enfoque integral.
La evaluacion técnica exige atender tres dimensiones, juridica, regulatoria-operativa
y socio-politica.

Antecedentes

La regulacion de la pequefia mineria y mineria artesanal en el Peru ha transitado por
un largo proceso de ajustes normativos y politicos. Desde la creacion del Banco
Minero en 1942, que brind6 crédito y apoyo logistico a pequefios productores hasta la
promulgacion de la Ley General de Mineria de 1981 y las reformas de los afios
noventa con el Decreto Legislativo N.° 708, el marco legal estuvo principalmente
orientado a captar grandes inversiones, dejando a la pequefia mineria en un plano
secundario y generando un vacio regulatorio que fomenté la informalidad.

Un punto de quiebre se dio con la Ley N.° 27651, Ley de formalizacion y promocién
de la pequena mineria y mineria artesanal (2002), que por primera vez reconocié la
categoria de “mineria artesanal”’ y otorgd beneficios especificos como derecho de
preferencia, acceso simplificado a derechos mineros y procedimientos diferenciados
en gestion ambiental. Este proceso se reforzd con la descentralizacion hacia los
Gobiernos Regionales a través de la Ley N.° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales, y posteriores normas de preferencia para petitorios mineros mediante la
Ley N.° 28315, Ley que establece un nuevo plazo al derecho de preferencia para los
productores mineros artesanales. Sin embargo, las condiciones establecidas
resultaron insuficientes para atender la complejidad de la actividad artesanal, lo que
contribuy6 a un incremento sostenido de la informalidad.
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A partir de 2012 se introdujeron normas diferenciando mineria ilegal e informal tales
como los Decretos Legislativos N.° 1100, 1102 y 1105, estableciendo procesos
extraordinarios de formalizacidon y mecanismos de interdiccion, con resultados
limitados. La etapa de saneamiento (2014-2017) buscd consolidar la formalizacién,
pero solo logré incorporar un numero reducido de operaciones.

El marco actual se consolidé con el Decreto Legislativo N.° 1293 (2016), que cre? el
proceso de formalizacion minera integral y el REINFO como registro base, y con el
Decreto Legislativo N.° 1336, que establece disposiciones para el proceso de
formalizacion minera integral (2017), el cual precisé requisitos como la acreditacion
de titularidad, Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades
de Pequena Mineria y Mineria Artesana (IGAFOM) y contratos de explotacion.
Posteriormente, diversas leyes como la N.° 31007 en 2019 y la N.° 31388 en 2021
ampliaron los plazos del proceso y reabrieron la inscripcion en el REINFO.

Del mismo modo, recientemente, se emitié el Decreto Supremo 016-2022-EM, que
aprueba la Politica Nacional Multisectorial para la Pequeia Mineria y Mineria
Artesanal al 2030, el cual identificé la problematica estructural del sector y definié
objetivos prioritarios, lineamientos y servicios estatales para su atencion. Asimismo,
se conformd una Mesa Técnica multisectorial para proponer mejoras normativas,
consolidando asi un marco de gobernanza mas integral.

Pero ¢ Quiénes son los principales actores que desarrollan la actividad de la pequefia
mineria y la mineria artesanal en nuestro pais, y cual es su impacto en la economia
nacional?

En el marco normativo vigente, el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, en su articulo 913, establece una
clasificacion diferenciada de los estratos mineros. Esta tipologia se estructura a partir
de dos parametros objetivos, la extension de las areas concesionadas y la capacidad
de produccion autorizada, dando lugar a cuatro categorias especificas de actividad
minera:

“Articulo 91.- Son pequerios productores mineros los que:
1. En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas
juridicas conformadas por personas naturales o cooperativas mineras o

3 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7496246/6377726-lgm-2025%282%29.pdf?v=17433217. Recuperado el 21
de octubre de 2025.
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centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente a la
explotacién y/o beneficio directo de minerales; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectareas, entre
denuncios, petitorios y concesiones mineras; y, ademas;

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccién y/o
beneficio no mayor de trescientas cincuenta (350) toneladas métricas por
dia. En el caso de los productores de minerales no metalicos y materiales
de construccion, el limite maximo de la capacidad instalada de produccién
y/ o beneficio sera de hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas
por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de la
capacidad instalada de produccion y/o beneficio, sera de tres mil (3,000)
metros cubicos por dia.

Son productores mineros artesanales los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas
juridicas conformadas por personas naturales, o cooperativas mineras o
centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente y como medio
de sustento, a la explotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando
sus actividades con métodos manuales y/ 0 equipos basicos; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectareas, entre
denuncios, petitorios y concesiones mineras; o hayan suscrito acuerdos o
contratos con los titulares mineros segun lo establezca el reglamento de la
presente ley; y, ademas;

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccién y/o
beneficio no mayor de veinticinco (25) toneladas métricas por dia. En el
caso de los productores de minerales no metalicos y de materiales de
construccion, el limite maximo de la capacidad instalada de produccién y/o
beneficio sera de hasta cien (100) toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de

capacidad instalada de produccién y/o beneficio sera de doscientos (200)
metros cubicos por dia.”

La condicion de pequerio productor minero o productor minero artesanal se
acreditara ante la Direccion General de Mineria mediante declaracion jurada

bienal. (el resaltado es nuestro)

Impacto de la actividad de la pequefia mineria y mineria artesanal en la economia
nacional

El Anuario Minero 2024, elaborado por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM),
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resalta que el subsector minero en el Peru aport6 alrededor del 9 % al Producto Bruto
Interno (PBI) nacional durante dicho afio, consolidandose como uno de los sectores
estratégicos de la economia nacional.

Si bien el informe no precisa de manera diferenciada la participacion especifica de la
pequefa mineria y la mineria artesanal en dicho indicador, si subraya la relevancia de
promover su formalizacién. En este sentido, sefala que la regulacién de estas
actividades resulta indispensable para que puedan generar beneficios sostenibles, no
solo en términos econdmicos, sino también en el plano social y ambiental. Asimismo,
el MINEM remarca que el compromiso de los propios mineros con este proceso es
fundamental para garantizar que la actividad se desarrolle bajo estandares adecuados
y en un marco de control efectivo y no discriminado.

Ahora bien, la mineria artesanal y de pequefia escala constituye en nuestro pais una
actividad de enorme relevancia, comparable en peso social a la gran mineria, debido
principalmente a la cantidad de personas que dependen de ella. De acuerdo con
Planet Gold Peru (2020), la mineria de oro artesanal y de pequefia escala produce
alrededor del 20% del oro del mundo cada afio, y estima que 150 millones de personas
en mas de 80 paises en desarrollo dependen de la MAPE.

Adicionalmente, sefala lo siguiente:

“Hay unos 250,000 mineros artesanales y de pequefia escala en
Peru, que producen aproximadamente una cuarta parte del oro que
se exporta del pais. La MAPE proporciona ingresos esenciales y
medios de vida inmediatos a los mas pobres y marginados de
muchas zonas rurales.™

En esa linea, segun el entregable final de la Politica Nacional Multisectorial para la
pequefia mineria y mineria artesanal al 2030°, alrededor de un millén de familias
peruanas mantienen algun vinculo directo o indirecto con esta actividad, lo que
evidencia su funcién estratégica en la reduccién de la pobreza y en la dinamizacion
de la economia rural. La mayoria de quienes participan en la MAPE provienen de
contextos de vulnerabilidad econdmica, por lo que esta actividad representa una

4 PlanetGOLD. (2021). Informe de progreso anual 2020/2021. Iniciativa GEF
https://www.planetgold.org/sites/default/files/planetGOLD ARP%202020-21_final%20SPANISH.pdf.

Recuperado el 21 de octubre de 2025.

5 Ministerio de Energia y Minas. (2022). Politica nacional multisectorial para la pequefia mineria y mineria artesanal al 2030:
Entregable final segun la guia de politicas nacionales del CEPLAN. Ministerio de Energia y Minas. Recuperado el 21 de octubre
de 2025 en: https://infopoliticaminera.minem.gob.pe/img/Politica%20Nacional%20PMMA%20al%202030vf.pdf

15


https://www.planetgold.org/sites/default/files/planetGOLD_ARP%202020-21_final%20SPANISH.pdf
https://infopoliticaminera.minem.gob.pe/img/Politica%20Nacional%20PMMA%20al%202030vf.pdf

L2, e Comision de Energia y Minas
=y

|{&) “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
w s ddbraersay “Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

CONGRESO .
e —— PREDICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
REPUBLICA 11871/2024-CR, 12727/2025-CR, 12871/2025-CR Y 12973/2025-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1293, DECRETO LEGISLATIVO QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA FORMALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA PEQUENA
MINERIA Y MINERIA ARTESANAL”

alternativa concreta de generacion de ingresos, ya sea como ocupacion principal o
como complemento a otras actividades productivas.

A nivel global, el Grupo Intergubernamental sobre Mineria, Minerales, Metales y
Desarrollo Sostenible (IGF, 2018) ha identificado un crecimiento acelerado de la
MAPE, explicado por el alza de los precios de los minerales y las limitadas
oportunidades de subsistencia en la agricultura y sectores rurales. Entre 1993 y 2017,
la poblacion dedicada directamente a esta actividad pasé de 6 millones a mas de 40
millones de personas, frente a los 7 millones empleados en la mineria industrial en
2013.

Problema publico identificado

En 2024, la mineria fue responsable de aproximadamente 2,1 millones de empleos en
el Peru, lo que equivale al 8,2 % del total de puestos de trabajo en el pais, segun cifras
del Instituto Peruano de Economia (IPE). El informe De promesa a produccién: el largo
viaje de un proyecto minero en el Peru, elaborado a solicitud del Instituto de Ingenieros
de Minas del Peru (IIMP), precisa que cada empleo directo en el sector minero genera
hasta ocho adicionales en otras actividades econémicas, evidenciando su efecto
multiplicador en la economia nacional.

En cuanto a los desafios, el referido informe advierte que el pleno aprovechamiento
del potencial minero_enfrenta barreras en tres ambitos importantes referidas a la
excesiva tramitologia, las tensiones con comunidades vy la persistencia de la mineria
ilegal. Para superarlos, el IPE propone medidas como una Ventanilla Unica Digital,
mayor capacidad institucional del Senace y la ANA, procesos de consulta previa y
participacién ciudadana mas eficientes, ejecucion estratégica del canon minero, asi
como acciones integrales contra la mineria ilegal que incluyan mayor presencia estatal
y la recuperacién de concesiones invadidas.

Si bien tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo han desplegado diversos
esfuerzos para impulsar una ley que regule de manera integral a la pequefia mineria
y la mineria artesanal (MAPE), los intentos no han logrado concretarse en un
consenso politico y normativo. Este entrampamiento legislativo genera un panorama
de incertidumbre, mas aun considerando que en diciembre de 2025 vence la vigencia
del REINFO, lo que obliga a adoptar decisiones urgentes que permitan garantizar la
continuidad y culminacién efectiva del proceso de formalizaciéon minera.

En este contexto nos formulamos la siguiente pregunta: ;De qué manera la ampliacion
del plazo de vigencia del Proceso de Formalizacion Minera Integral permitiria

16



L2, e Comision de Energia y Minas
=y

|2 “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
w s ddbraersay “Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

CONGRESO .
e —— PREDICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
REPUBLICA 11871/2024-CR, 12727/2025-CR, 12871/2025-CR Y 12973/2025-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1293, DECRETO LEGISLATIVO QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA FORMALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA PEQUENA
MINERIA Y MINERIA ARTESANAL”

garantizar la culminacion efectiva del proceso de formalizacién de la pequefia mineria
Yy mineria artesanal, superando las debilidades institucionales, regulatorias y sociales
que han limitado sus resultados hasta la fecha?

Recordemos que la Ley MAPE, en su tramite parlamentario, no logré consolidarse
como el marco normativo definitivo para dotar de seguridad juridica a dicho proceso.
El predictamen recaido en los Proyectos de Ley 3634/2022-CR, 9555/2024-PE,
9745/2024-CR, 9766/2024-CR, 10067/2024-CR, 10297/2024-CR, 10365/2024-CR,
11238/2024-CR, 11251/2024-CR, 11340/2024-CR y 11496/2024-CR, que propone la
Ley que regula el régimen especial para la pequefia mineria y mineria artesanal —
MAPE, fue debatido en la Comision de Energia y Minas durante el Periodo Anual de
Sesiones 2024-2025, sin embargo, no alcanzé los votos requeridos para su
aprobacién, quedando en reconsideracion.

Sobre el proceso de Formalizacion Minera Integral actual

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley 9555/2024-PE que propone la “Ley de
la pequena mineria y de la mineria artesanal”, presentado por el Poder Ejecutivo,
aborda ampliamente la problematica afrontada durante el proceso de formalizacién
minera integral. Asi, sefiala textualmente lo siguiente:

“Actualmente, se cuenta con un proceso de caracter extraordinario y temporal que
se ha venido prorrogando desde la dacién del Decreto Legislativo N° 1293 a fines
del 2016. Dicho proceso, corresponde al proceso de formalizacion minera integral
de la pequeria mineria y mineria artesanal en el Pert. No obstante, persiste un
problema estructural en el proceso de formalizacién minera de dicho estrato minero:
las tensas y complejas negociaciones entre los titulares de las concesiones mineras
y los mineros artesanales. La resistencia de los concesionarios a firmar contratos
de explotacion con los mineros artesanales ha generado un significativo cuello de
botella. Este obstaculo es critico, ya que sdlo el 4.0% de los pequefios productores
mineros y productores mineros artesanales inscritos en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO) para realizar actividades de explotacién son
titulares de concesiones, mientras que el 94.4% realiza sus actividades en terrenos
concesionados a terceros y el 1.6% de inscripciones no registra cédigo de derecho
minero. Esta situacién dificulta el avance hacia la formalizacién, ya que los mineros
no titulares dependen de acuerdos contractuales para operar legalmente, lo que
refuerza la urgencia de mecanismos que faciliten y promuevan la suscripcion de
contratos de explotacion”. (el subrayado es nuestro).

Del mismo modo indica que, respecto al caracter extraordinario y temporal del
denominado proceso de formalizacién minera integral, a octubre de 2024 el Registro
Integral de Formalizacion Minera (REINFO) contabilizaba 84,486 inscripciones en todo
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el pais.

La reciente depuracion del Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO), que
supuso la exclusion de mas de cincuenta mil registros inactivos, ha permitido
identificar con mayor claridad las dificultades estructurales que enfrentan los
pequefios mineros y mineros artesanales en el proceso de formalizacion. A octubre
de 2025, el padron actualizado registra 31,576 inscripciones activas, de las cuales
apenas un 7% por ciento corresponde a concesiones de titularidad propia, mientras
que el 93% restante desarrolla actividades en concesiones ajenas.

TOTAL REINFOS . REINFOS TITULARES DE CONCESIONES PMA & GMM
Plantas ! Es titular -
3,767 | 1,546 YA
: 7%
; 93%
Reinfos explotados ' De terceros PMA
27,809 20,813 14,364

Fuente: https://peru21.pe/investigacion/reinfo-solo-7-de-mineros-en-formalizacion-trabaja-en-sus-concesiones/

Este dato es particularmente relevante, pues confirma que la_gran mayoria de
operadores de la pequefia mineria y mineria artesanal carecen de seguridad juridica
respecto a la titularidad de los derechos mineros, generando que el proceso de
formalizacion se realice en condiciones de precariedad y vulnerabilidad. Mas aun,
aproximadamente el 70% de dichos casos involucra concesiones pertenecientes a
otros pequenos mineros 0 mineros artesanales, lo que refleja que la conflictividad mas
intensa se produce dentro del mismo estrato y no exclusivamente frente a medianas
0 grandes empresas.

La situacién descrita revela un doble problema publico, por un lado, la inexistencia de
mecanismos adecuados de acceso a concesiones para los mineros artesanales y de
pequena escala; y, por otro, la persistencia de disputas internas que, en ausencia de
reglas claras, perpetuan la informalidad y obstaculizan el transito hacia la legalidad.
La consecuencia inmediata es que el REINFO se percibe, en la practica, mas como
un instrumento de ocupacion temporal que como una verdadera ruta hacia la
formalizacion, lo que debilita la eficacia del proceso.

Adicionalmente, la reduccién sustantiva de inscripciones en distritos como Mariano
Nicolas Valcarcel (Arequipa), Ananea (Puno) e Inambari (Madre de Dios), entre otros,
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evidencia que los principales focos de actividad artesanal carecen de
acompanamiento institucional suficiente, lo que refuerza la necesidad de medidas
normativas de caracter transitorio y excepcional que permitan ordenar el sector.

En conclusioén, la propuesta de modificar el articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1293
para extender la vigencia del proceso de formalizacion de la pequefa mineria y
mineria artesanal se enmarca en un contexto normativo y operativo complejo,
caracterizado por la persistencia de altos niveles de informalidad y limitaciones
estructurales en la implementacion del proceso vigente. Del mismo modo, de acuerdo
con la informacion brindada, se evidencia que, pese a las sucesivas prorrogas y
ajustes normativos, el proceso de formalizacion minera integral aun enfrenta
obstaculos significativos relacionados con la falta de titularidad de concesiones, la
escasa articulacion institucional, los conflictos entre actores del mismo estrato minero
y la limitada capacidad de gestidn de los gobiernos regionales.

Los antecedentes muestran que la regulacién de la pequefia mineria y mineria
artesanal en nuestro pais ha evolucionado a través de multiples reformas legales
orientadas a reconocer su existencia y promover su formalizacion, sin lograr
consolidar un marco definitivo que brinde estabilidad juridica y operativa. Asimismo,
los datos recientes del REINFO reflejan una reduccion considerable de inscripciones
y la concentracién de la actividad en concesiones ajenas, lo que evidencia una brecha
estructural entre la normativa vigente y la realidad operativa del sector.

El impacto econdmico y social de la MAPE en el pais es sustancial, con cientos de
miles de personas y familias que dependen directa o indirectamente de esta actividad,
la cual cumple una funcion relevante en la generacion de empleo y en la economia
rural. Sin embargo, la falta de un proceso de formalizacién plenamente efectivo ha
limitado el aprovechamiento de este potencial en condiciones legales, ambientales y
sociales adecuadas.

En ese marco, la ampliacion del plazo de vigencia del proceso de formalizacién minera
se presenta como una respuesta a la necesidad de atender los vacios institucionales
y las dificultades identificadas, garantizando la continuidad del proceso y la posibilidad
de avanzar hacia una mayor cobertura y efectividad en la formalizacion de los
pequefios productores mineros y mineros artesanales.

V.2 Anadlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

La presente propuesta legislativa responde a la necesidad objetiva de garantizar la
continuidad del proceso de formalizacién minera integral en el pais. A la fecha,
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subsisten miles de pequefios mineros y mineros artesanales en condicién de
informalidad, pese a haber iniciado procedimientos ante el Estado. La ampliacion del
plazo busca evitar que este sector quede excluido de manera automatica, lo que
generaria impactos negativos en el ambito laboral, econdmico y ambiental. En este
sentido, la iniciativa permite preservar la seguridad juridica de los actores involucrados
y consolidar los avances alcanzados en la politica de formalizacion.

En cuanto a la viabilidad, la propuesta se sustenta en precedentes normativos tanto
nacionales como comparados. En el Peru, leyes previas, como la Ley 31388 y la Ley
32213, han establecido mecanismos de extensidn y rectoria del proceso. Asimismo,
en paises de la regién, como Colombia y Bolivia, la ampliacion de plazos ha sido un
recurso utilizado de manera recurrente para evitar la exclusién de miles de mineros y
brindarles una oportunidad real de culminar con éxito su formalizacién. Desde el punto
de vista institucional, el Ministerio de Energia y Minas cuenta con las competencias
legales y técnicas para implementar la medida.

Finalmente, respecto a la oportunidad, la propuesta se plantea en un contexto en el
que el pais requiere fortalecer los ingresos fiscales, reducir la conflictividad social y
enfrentar los impactos ambientales de la mineria ilegal. La ampliacion excepcional del
plazo constituye una medida inmediata y pragmatica para continuar integrando a los
pequeios mineros y mineros artesanales al marco legal, generando beneficios
econdmicos, laborales y ambientales. Asimismo, permite al Estado disefiar con mayor
solidez la futura Ley de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal y su reglamento,
asegurando una transicion ordenada y sostenible del sector.

IV.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

El articulo 2 de la Ley N.° 32213, norma que regula la rectoria y amplia el plazo del
Proceso de Formalizacién Minera Integral en la pequefia mineria y mineria artesanal,
establece que el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) es la entidad rectora de dicha
actividad. La Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria de la citada Ley N.°
32213 introdujo cambios al articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1293, el cual declar6
de interés nacional la formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal,
disponiendo que el proceso de formalizacion concluye el 30 de junio de 2025, con la
posibilidad de prorrogarse, de manera excepcional y por Unica vez, hasta por seis (6)
meses adicionales mediante decreto supremo emitido por el MINEM. Ello, en tanto se
apruebe la Ley de la Pequena Mineria y Mineria Artesanal prevista en la Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley N.° 31388, momento en que el Decreto
Legislativo N.° 1293 quedara derogado.
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Ahora bien, conforme a lo dispuesto en la Ley N.° 32213 y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N.° 009-2025-EM, el MINEM asume la rectoria de la pequefa
mineria y mineria artesanal, asumiendo las competencias vinculadas al tramite y
evaluacién de requisitos necesarios para la culminacion del Proceso de Formalizacion
Minera Integral. En ejercicio de dicha rectoria, y en concordancia con lo sefhalado en el
articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1293, modificado por la Ley N.° 32213, el MINEM
emitio el Decreto Supremo 012-2025-EM que dispone el cierre del Proceso de
Formalizacion Minera Integral de las actividades de la pequena mineria y mineria
artesanal, autorizando por unica vez su prorroga hasta el 31 de diciembre de 2025.

Por otro lado, la Décimo Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N.° 1336 establece que la informacion contenida en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO) se encuentra sujeta a fiscalizacion por parte del
MINEM.

Adicionalmente, los numerales 13.1 al 13.16 del articulo 13 del Decreto Supremo N.°
018-2017-EM, norma que dicta medidas para simplificar requisitos y obtener incentivos
economicos en el marco del Proceso de Formalizacién Minera Integral, contemplan
quince (15) causales de exclusién del REINFO, entre ellas, la realizacién de actividad
minera fuera del derecho minero declarado.

Del mismo modo, el numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Supremo N.° 001-2020-EM
incorpora cuatro (4) causales adicionales de exclusién aplicables a los mineros inscritos
bajo los Decretos Legislativos N.° 1105, N.° 1293 y la Ley N.° 31007, incluyendo el
supuesto de transferencia, cesion u otro acto que suponga el uso indebido de la
inscripcion en el REINFO para beneficiar a terceros no inscritos.

En consecuencia, resultaba indispensable establecer medidas complementarias que
aseguren la conclusion efectiva del proceso de formalizacion, a través de la fiscalizacion
de la informacién declarada en el REINFO y la exclusion de aquellos sujetos, personas
naturales o juridicas, que incumplan las obligaciones previstas en la normativa vigente.
Sin embargo, la Ley MAPE, en su tramite parlamentario, no logré consolidarse como el
marco normativo definitivo para dotar de seguridad juridica a dicho proceso ya que el
dictamen recaido en los proyectos de ley acumulados fue debatido en la Comisién de
Energia y Minas, pero no alcanzé los votos requeridos para su aprobacion, quedando
en reconsideracion.

Sobre la propuesta legislativa de la Ley MAPE

El dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3634/2022-CR, 9555/2024-PE, 9745/2024-
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CR, 9766/2024-CR, 10067/2024-CR, 10297/2024-CR, 10365/2024-CR, 11238/2024-
CR, 11251/2024-CR, 11340/2024-CR y 11496/2024-CR, que proponia la aprobacién de
la Ley que regula el régimen especial para la pequefia mineria y mineria artesanal
(MAPE), fue sometido a debate en la Comision de Energia y Minas pero no alcanzé los
votos necesarios para su aprobacion. Tras ello, los congresistas Montalvo Cubas,
Ugarte Mamani y Davila Atanacio solicitaron la reconsideracion de la votacién con el fin
de reabrir la discusion. En este contexto, el Poder Ejecutivo remitié a la representacion
nacional un conjunto de aportes técnicos provenientes de la Mesa Técnica de
Formalizacion, con el objetivo de robustecer el texto y dotar al proceso legislativo de
mayor coherencia operativa, institucional y constitucional. En consecuencia, el
dictamen quedod en suspenso, pendiente de nueva deliberacién parlamentaria, sujeto a
las reconsideraciones planteadas y a la incorporacién de los insumos remitidos por el
Ejecutivo.

Fundamentos de Constitucionalidad de la ampliaciéon del proceso de
formalizacion minera integral, suspension de exclusiones del REINFO y
reincorporacion de operadores

Conforme al articulo 2, inciso 15, de la Constitucion Politica, toda persona tiene derecho
a ejercer libremente una actividad laboral, siempre que se sujete a la ley. A su vez, el
articulo 22 de la misma norma suprema reconoce que el trabajo constituye tanto un
derecho como un deber, siendo la base del bienestar social y un medio esencial para
la realizacién plena de la persona. Este reconocimiento debe ser asumido por el Estado
como un mandato vinculante, pues el derecho al trabajo es un derecho fundamental
que se encuentra estrechamente ligado a la dignidad humana, en la medida en que
permite a cada individuo acceder a una vida digna y garantizar el goce de otros
derechos conexos.

En la misma linea, los articulos 1, 7, 10 y 11, 22, 23 y 59 de la Constitucion desarrollan
el derecho a la seguridad social, estrechamente relacionado con la actividad laboral,
estableciendo que su finalidad es proteger al trabajador y a su familia frente a
contingencias que afecten su bienestar integral:

"Articulo 1. La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 7. Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su promocion
y defensa. La persona con discapacidad tiene derecho al respeto de su
dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencién, readaptacion y
seguridad.
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Articulo 10. E| Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda
persona a la sequridad social, para su proteccion frente a las contingencias
que precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida.

Articulo 11. El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a
pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa
asimismo su eficaz funcionamiento."

Articulo 22. El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar
social y un medio de realizacion de la persona.

Articulo 23. El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de
atencion prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre,
al menor de edad y a la persona con discapacidad que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de
educacioén para el trabajo (...).

Articulo 59. El Estado _estimula la creacidon de riqueza y garantiza la
libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. E/
gjercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a
la sequridad publicas. El Estado brinda oportunidades de superacion a
los sectores que sufren cualquier desiqualdad; en tal sentido,
promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades.

De ello se desprende que la ampliacién del proceso de formalizacién minera integral,
junto con la suspension de los procedimientos de exclusion del REINFO y la posibilidad
de reincorporacién al proceso, encuentra sustento en los principios y derechos
reconocidos por la Constitucion Politica del Peru, ya que se fundamenta en la proteccién
del derecho al trabajo como expresién de la dignidad humana y del deber del Estado
de garantizar condiciones para su ejercicio en un marco de legalidad, igualdad de
oportunidades y bienestar social. Asi, la actividad minera artesanal y de pequena
escala, como medio de subsistencia para miles de familias, se vincula directamente con
el derecho al trabajo y con la obligacién estatal de promover politicas que aseguren
inclusioén, sostenibilidad y acceso a la formalidad.

Asimismo, el reconocimiento constitucional de la seguridad social, la salud y el
desarrollo economico sostenible revela la legitimidad de las medidas adoptadas. Desde
esta perspectiva, la ampliacién del plazo no solo es compatible con el orden
constitucional, sino que materializa el deber del Estado de fomentar el trabajo digno, la
equidad econdémica y la formalizacién productiva bajo criterios de sostenibilidad y
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justicia social.

A mayor abundamiento, la jurisprudencia emitida por el Tribunal Constitucional en la
sentencia correspondiente al Expediente N.° 1396-2004-AA/TC, de fecha 9 de
noviembre de 2004, establece en su fundamento tercero lo siguiente:

Fundamento 3

" El articulo 10° de la Constitucion Politica del Estado garantiza a toda persona
el derecho universal y progresivo a la seguridad social, derecho constitucional
que tiene una doble finalidad: por un lado, proteger a la persona frente a
determinadas contingencias, y por el otro, elevar su calidad de vida, lo cual se
concreta a través de los distintos regimenes de pensiones que pudieran
establecerse, asi como de la pensién que, en este caso, resulta ser el medio
fundamental que permite alcanzar dichos fines.

En este sentido, este Tribunal, en la sentencia recaida en el expediente N°
008-96-VTC, ha sefialado que "( ... ) la seguridad social es un derecho humano
fundamental que supone el derecho que le asiste a la persona para que la
sociedad provea instituciones y mecanismos a través de los cuales pueda
obtener recursos de vida y soluciones para problemas preestablecidos, de
modo tal que pueda obtener una existencia en armonia con la dignidad,
teniendo presente que la persona es el fin supremo de la sociedad y del
Estado”.

En la misma linea, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su publicacion
de 1991 titulada Administracion de la seguridad social, conceptualizé la seguridad social
como "la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie
de medidas publicas, contra las privaciones econémicas y sociales que, de no ser asi,
ocasionarian la_desaparicion o una fuerte reducciéon de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; también la proteccion en forma de asistencia médica y de
ayuda a las familias con hijos".

En ese marco, la propuesta que amplia la vigencia del proceso de formalizacién minera
integral y reincorpora de manera excepcional a las personas naturales o juridicas que
fueron excluidas del Proceso de Formalizacién Minera Integral por aplicacion del
articulo 2 del Decreto Supremo N.° 012-2025-EM, asi como la que suspende la
tramitacion o inicio de los procedimientos de exclusion previstos en el articulo 8 del
Decreto Supremo N.° 001-2020-EM y el articulo 14 del Decreto Supremo N.° 018-2017-
EM, encuentra respaldo en la Constitucién Politica y en los estandares internacionales
de derechos humanos. Su finalidad inmediata es proteger el derecho al trabajo
reconocido en el articulo 22 de la Carta Magna, permitiendo que los mineros
artesanales y de pequefa escala continden con sus actividades productivas mientras
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culmina el proceso de formalizacion. En ese sentido, la ampliacién evita una exclusion
abrupta que podria generar desempleo masivo y afectar derechos sociales conexos
como el acceso a la salud, la educacion y la alimentacion de las familias vinculadas a
esta actividad.

Por otro lado, la suspension temporal de las exclusiones otorga al Estado el tiempo
necesario para consolidar politicas de fiscalizacion y formalizacién mas sélidas, lo que
se enmarca en el principio de progresividad en materia de derechos sociales y en la
prohibicion de adoptar medidas regresivas que perjudiquen a poblaciones vulnerables.

A ello se suma la obligacion internacional de prevencién establecida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras
(1988), que exige al Estado prevenir, investigar, sancionar y reparar posibles
violaciones a derechos humanos.

“El Estado esta en el deber juridico de prevenir, razonablemente,
las _violaciones de los derechos humanos, de investigar
seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se
hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de
identificar a los responsables, de imponerles las sanciones
pertinentes y de asequrar a la victima una adecuada reparacion.”
(Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia
de fondo, 1988, parr. 174). (el subrayado es nuestro).

En este sentido, la medida se entiende como preventiva porque evita que la exclusion
normativa expulse a los mineros hacia la ilegalidad y con ello se incrementen riesgos
de conflictividad social y afectacion de derechos fundamentales.

Desde la oOptica de razonabilidad y proporcionalidad, la disposicién es legitima y
justificada, pues su vigencia es temporal, y esta condicionada a la entrada en vigor de
la nueva Ley de la MAPE. Su aplicacion equilibra el interés publico en ordenar el sector
con la necesidad de proteger a un grupo social histéricamente vulnerable, evitando
impactos desproporcionados. Ademas, se mantiene plena compatibilidad con la politica
publica de formalizacién, ya que la reincorporacién y la suspensién de exclusiones
supone un mecanismo que asegura la continuidad del proceso bajo supervisién del
Estado, reforzando la rectoria del Ministerio de Energia y Minas y abriendo paso a una
depuracioén futura con criterios técnicos mas claros y homogéneos.

En conclusion, la disposicidn proyectada es constitucional y necesaria, ya que asegura
la proteccion de derechos fundamentales, fortalece la gobernanza del proceso de
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formalizacion minera y contribuye a garantizar la estabilidad social y econémica en las
regiones dependientes de la mineria artesanal y de pequefia escala.

Criterio de excepcionalidad y transitoriedad

El marco juridico reconoce que determinadas normas pueden tener caracter
excepcional y transitorio, dictandose Unicamente para atender situaciones especificas
que requieren una respuesta urgente e inmediata. La disposiciéon de reincorporacion y
suspension de exclusiones en el REINFO no se plantea como una regla general ni
permanente, sino como una medida con criterio de excepcionalidad y transitoriedad.

Los Proyectos de Ley 11871/2024-CR y 12871/2025-CR que modifican el articulo 6 del
Decreto Legislativo N.° 1293 y disponen tanto la ampliacion del plazo de vigencia del
REINFO como la reincorporacion excepcional de quienes fueron excluidos, debe
entenderse dentro de un marco de normas transitorias y excepcionales. En esa linea,
la medida no pretende sustituir el proceso formal de evaluacion y depuracién del
REINFO, sino brindar un respiro temporal mientras se culmina la elaboracién e
implementaciéon de una nueva Ley de la MAPE que unifique criterios, otorgue seguridad
juridica y fortalezca la capacidad institucional del Estado.

Asi, la excepcionalidad se justifica en la necesidad de evitar un dano inmediato ya que
la paralizacion de la actividad minera artesanal y de pequefa escala con el consiguiente
desempleo masivo y el incremento de la pobreza en comunidades altamente
dependientes de este sector. A su vez, la transitoriedad se expresa en la vigencia
limitada, lo cual demuestra que no se trata de una medida permanente, sino de un
régimen provisional orientado a salvaguardar derechos fundamentales en tanto se
produce la transicién hacia un marco normativo integral.

Por tanto, el criterio de excepcionalidad y transitoriedad se convierte en el puente que
conecta la propuesta legislativa con los fundamentos constitucionales ya sefalados
porque protege el derecho al trabajo y los derechos sociales conexos, respeta la
progresividad de los derechos, cumple con los deberes de prevencion
internacionalmente reconocidos y aplica un estandar de razonabilidad vy
proporcionalidad al acotar temporalmente sus efectos.

Efecto de la vigencia de la norma

La tematica comun de los proyectos de ley que se acumulan en el presente dictamen
es la de prorrogar la vigencia del Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO)
aplicable a la pequefia mineria y mineria artesanal. Como ya lo hemos mencionado, el
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objetivo es garantizar la continuidad del derecho al trabajo, conforme a lo establecido
en la Constitucién Politica del Pera y en la normativa que tutela la proteccién laboral.
Asimismo, la medida busca impulsar el proceso de formalizacién del sector minero
artesanal y de pequeia escala, permitiendo que sus actividades se mantengan en
desarrollo hasta su incorporacion plena al régimen formal.

En esa linea, la propuesta no vulnera disposicién constitucional ni contraviene norma
alguna del ordenamiento juridico nacional. Por el contrario, constituye una medida
necesaria para resguardar los derechos de los trabajadores mineros y de sus familias,
evitando los efectos adversos que generaria una paralizacion masiva de actividades,
tales como el incremento del desempleo y, en consecuencia, mayores niveles de
pobreza y extrema pobreza.

V.4 Analisis de las opiniones e informacion solicitada

4.4.1 Opiniones técnicas solicitadas

Proyecto de Ley 11871/2024-CR

» Mediante Oficio 1081-2024-2025-CEM/CR, del 9 de julio de 2025, se solicitd
opinion al Ministerio de Energia y Minas.

> Mediante Oficio 185-2025-2026-CEM/CR, del 15 de octubre de 2025, se
reiterd el pedido de opinion al Ministerio de Energia y Minas.

> Mediante Oficio 186-2025-2026-CEM/CR, del 15 de octubre de 2025, se
solicité opinién a la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR.

» Mediante Oficio 187-2025-2026-CEM/CR, del 15 de octubre de 2025, se
solicité opinion al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

> Mediante Oficio 188-2025-2026-CEM/CR, del 15 de octubre de 2025, se
solicito opinién a la Defensoria del Pueblo.

» Mediante Oficio 189-2025-2026-CEM/CR, del 15 de octubre de 2025, se
solicité opinion al Ministerio del Ambiente.

Proyecto de Ley 12727/2025-CR

» Mediante Oficio 226-2025-2026-CEM/CR, del 20 de octubre de 2025, se
solicité opinion al Ministerio de Energia y Minas.

> Mediante Oficio 227-2025-2026-CEM/CR, del 20 de octubre de 2025, se
solicité a la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR.
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> Mediante Oficio 228-2025-2026-CEM/CR, del 20 de octubre de 2025, se
solicité opinion al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

» Mediante Oficio 229-2025-2026-CEM/CR, del 20 de octubre de 2025, se
solicité opinion a la Defensoria del Pueblo.

» Mediante Oficio 230-2025-2026-CEM/CR, del 20 de octubre de 2025, se
solicité opinion al Ministro del Ambiente.

Proyecto de Ley 12871/2025-CR

> Mediante Oficio 242-2025-2026-CEM/CR, del 21 de octubre de 2025, se
solicité opinion al Ministerio de Energia y Minas.

> Mediante Oficio 243-2025-2026-CEM/CR, del 21 de octubre de 2025, se
solicité opinion a la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR.

> Mediante Oficio 244-2025-2026-CEM/CR, del 21 de octubre de 2025, se
solicité opinion a la Defensoria del Pueblo.

> Mediante Oficio 245-2025-2026-CEM/CR, del 21 de octubre de 2025, se
solicitdé opinion al Ministerio del Ambiente.

4.4.2 Opiniones recibidas

Proyecto de Ley 11871/2024-CR

De acuerdo con la busqueda realizada a través del portal web del Congreso
de la Republica, se registra 1 opinion ciudadana, respecto del Proyecto de
Ley 11871/2024-CR.

El ciudadano Luis Tony Torres Tunque, el 15 de octubre de 2025, expreso su
opinién a favor de la iniciativa legislativa:

“Soy asesor de varias Bases Mineras del Perd, Costa, Sierra y
Selva, vivimos en dia a dia donde los funcionarios de los
sectores muchos de ellos sobre todo los que estan a cargo no
desean avanzar al ritmo del minero y su actividad, hay
demasiada lentitud y poco interés en resolver y avanzar en la
formalizacién, mas con el tema de las funciones transferidas de
las DREM al MINEM, estas aun no concluyen y no lo haran hasta
finde arno, por tanto son razones suficientes para ampliar el
proceso de formalizacion y trabajar con consenso la Ley de PPm

28



CONGRESO
REPUBLICA

Comision de Energia y Minas

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

PREDICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
11871/2024-CR, 12727/2025-CR, 12871/2025-CR Y 12973/2025-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1293, DECRETO LEGISLATIVO QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA FORMALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA PEQUENA
MINERIA Y MINERIA ARTESANAL”

y PMA, a la par proponer normas complementarias sectoriales
para agilizar procedimientos que no justificar una evaluacion
porque entorpece al proceso en si”.

Proyecto de Ley 12727/2025-CR

Asimismo, consultado el portal web del Congreso de la Republica, se registran
2 opiniones ciudadanas, respecto del Proyecto de Ley 12727/2025-CR.

La ciudadana Anabeth Saldafia Saldana, con fecha 9 de octubre de 2025,
manifiesta lo siguiente:

“Considero que esta propuesta de ley es importante porque busca
dar mas oportunidades a los pequerios mineros para formalizarse.
Sin embargo, también deberia incluir medidas mas firmes para
proteger el medio ambiente, ya que muchas zonas afectadas por la
mineria sufren graves danos ecolégicos. La formalizaciéon no solo
debe centrarse en lo econémico o legal, sino también en garantizar
un equilibrio con el cuidado ambiental”.

El ciudadano Cristian Obed Sucapuca Tutacano, con fecha 15 de octubre de
2025, expresa su opinion a favor de la propuesta legislativa:

“Es una buena iniciativa; sin embargo, debe considerarse que
muchos operadores mineros perdieron su inscripcion en el REINFO
debido al fallecimiento del titular, lo que implicé la pérdida total del
derecho al proceso de formalizacion. Estos operadores si llegaron
a inscribirse en el REINFO y presentaron su IGAFOM Correctivo y
Preventivo para su evaluacién, pero en muchos casos no
culminaron el proceso a tiempo. Dado que el operador se registré
como persona natural, al fallecer, su inscripciéon quedé sin efecto y,
por tanto, se perdié el REINFO sin posibilidad de continuar con la
formalizacion. Existen iniciativas y voluntad de formalizarse; no
obstante, ante este tipo de trabas, surge la pregunta: ¢;como
avanzar en la formalizaciéon si no se cuenta con el REINFO?
Asimismo, considero necesario que se apruebe la Ley MAPE, a fin
de brindar un marco legal mas adecuado para esfos casos y
garantizar la continuidad de los procesos de formalizacion minera’.
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Por otro lado, la Comision de Energia y Minas, en atencion a la cuestién previa planteada
por el senor congresista Eduardo Salhuana Cavides, realizé una Mesa Trabajo el 3 de
noviembre de 2025, con la finalidad de discutir el Predictamen recaido en los Proyectos
de Ley 11871/2024-CR, 12727/2025-CR y 12871/2025-CR que, con texto sustitutorio,
propone la “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1293, Decreto Legislativo que
declara de interés nacional la formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y
mineria artesanal. Esta comision considera necesario examinar en detalle las
intervenciones de cada uno de los invitados y analizar las posiciones expresadas por
las distintas instituciones.

Durante la sesion de trabajo de la Comision de Energia y Minas, se anuncié la ausencia
del ministro Enrique Bravo de la Cruz, y en su representacion asistieron Michael Acosta
Arce, Roxana Gutiérrez Chara y Harold Flores Torres, funcionarios del Ministerio de
Energia y Minas (MINEM).

El sefior Michael Acosta Arce, director general de Asuntos Ambientales Mineros
del MINEM, sefalé la importancia de la coordinacién entre el Ejecutivo y el Legislativo
para impulsar modificaciones normativas realistas y coherentes con la situacion de los
gobiernos regionales. Explicd que han desarrollado tres instrumentos, la resolucion 038
sobre el procedimiento del Instrumento de Gestion Ambiental y Fiscalizacion para la
Formalizacion de Actividades de Pequena Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM), la
018 sobre formalizacion minera y la 046 sobre explosivos. Comenté que en las ultimas
semanas han sostenido reuniones con diversos organismos, como la Autoridad
Nacional del Agua, el SERFOR y el SERNANP, buscando viabilidad técnica y normativa.

A continuacién, tomé la palabra el sefor Harold Flores Torres, Coordinador Técnico
de Formalizacién del MINEM, quien explicé que desde el mes de mayo la Direccién
General de Formalizacién Minera ha impulsado la simplificacion de los procedimientos
para los mineros en proceso de formalizacion. Asimismo, mencioné el proyecto de
modificacion del Decreto Supremo 018-2017-EM, que busca permitir que las visitas de
campo se realicen después de la autorizacion de inicio de actividades, reduciendo la
carga operativa. Ademas, destaco la simplificacion del expediente técnico a seis items
esenciales.

Luego intervino la sefiora Roxana Gutiérrez Chara, Coordinadora Legal de
Formalizacién del MINEM, quien complementd la exposicién. Explicé que, bajo el
Decreto Legislativo 1336 de 2017, existen las denominadas areas de no admisién de
petitorios, zonas de potencial mineralizado definidas por INGEMMET. Propuso que el
Decreto Supremo 018-2017-EM reglamente esta figura para que los mineros en proceso
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de formalizacion puedan acceder a estas areas y continuar con su proceso,
especialmente aquellos sin concesiones o contratos.

Posteriormente, el congresista Roberto Helbert Sanchez Palomino intervino para
cuestionar los resultados concretos del MINEM. Pidié cifras claras sobre cuantos
mineros han sido formalizados desde que la competencia fue asumida por el gobierno
central, expresando preocupacion por la exclusién de mas de 50 mil mineros del
proceso. Reclamé claridad sobre como el Ejecutivo planea abordar la formalizacion
antes del limite de diciembre y subrayd la necesidad de mantener los derechos
laborales, tributarios y ambientales.

El congresista Segundo Teodomiro Quiroz Barboza también intervino, manifestando
que el Ejecutivo no ha mostrado verdadera voluntad para resolver la problematica. En
ese sentido, criticd que las prorrogas al proceso de formalizacion, hasta diciembre de
2025, sean solo paliativos y exigid que se aclare cuantos mineros fueron formalizados
en los ultimos dos anos.

Por su parte, el congresista Guido Bellido Ugarte expresoé que los plazos otorgados a
los mineros son irreales e injustos, considerando imposible formalizar a decenas de
miles en tan corto tiempo. Propuso ampliar el plazo a cuatro o cinco afnos y pidid eliminar
las restricciones que impiden a nuevos mineros ingresar al proceso. También denuncid
que las empresas concesionarias chantajean a los mineros artesanales cobrando
sumas injustificadas, y propuso que el Estado asuma la mediacion directa para entregar
las areas a los trabajadores.

La congresista Diana Carolina Gonzales Delgado coincidid con el congresista Bellido
Ugarte en la necesidad de reglas claras y seguridad juridica, pero cuestion6 que el
derecho a la propiedad se vea vulnerado. Enfatizd su preocupacion por los mas de 30
mil mineros con registros vigentes que si buscan formalizarse, y criticé que el Ministerio
de Energia y Minas no muestre avances ni estrategias distintas a las de los gobiernos
regionales.

El congresista Eduardo Salhuana Cavides expres6 su descontento con la falta de
respuestas concretas del MINEM. Consider6 que los funcionarios acudieron solo para
cumplir con la invitacion, sin ofrecer propuestas ni resultados tangibles. Reclamé
definiciones claras sobre el niumero de mineros formalizados, la transferencia y
evaluacion de expedientes IGAFOM, la contratacion de profesionales, el control del uso
de explosivos y la comercializacién del oro, que actualmente se fuga hacia paises
Vecinos.

31



L2, e Comision de Energia y Minas
i

|{&) “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
wasrr dbrsersay “Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

CONGRESO .
P - PREDICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
REPUBLICA 11871/2024-CR, 12727/2025-CR, 12871/2025-CR Y 12973/2025-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1293, DECRETO LEGISLATIVO QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA FORMALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA PEQUENA
MINERIA Y MINERIA ARTESANAL”

La sefiora Gladys Victoria Tapia Medina, Presidente de la Asociacion Multisectorial
e Interdisciplinaria del Pera — AMIP, tom¢ la palabra para remarcar que la ampliacién
del proceso es una necesidad de interés publico. Alegd que el acervo documentario aun
no ha sido transferido integramente a la DGFM/MINEM, que el plazo hasta diciembre
no alcanza porque las areas extinguidas que debian habilitarse para quienes ya trabajan
alli no se han materializado y, por el contrario, hoy esos mismos espacios son objeto de
denuncias por parte de terceros que no pagaron derecho de vigencia. Afadido que
presentaron cerca de 200 reconsideraciones por exclusiones del 4 de julio a REINFO
con IGAFOM correctivo/preventivo y pagos hechos, que no han sido resueltas, y
denuncié paralisis institucional tras la salida del director de formalizacion.
Adicionalmente, pidié evitar excluir a miles de mineros y rechazé que, por presién
mediatica o sesgos a favor de la gran mineria, se cierre un proceso creado por ley para
reestructurar normas que no se ajustan a la realidad de la MAPE, recordando el rol social
de la actividad y apelando a una convivencia real entre gran mineria y mineros de a pie.

En otro momento, el senor Maximo Franco Bequer, Presidente de la Confederacion
Nacional de Pequeina Mineria y Mineria Artesanal —- CONFEMIN, intervino para ubicar
la formalizacién dentro de la informalidad estructural del pais y atribuir la falta de
resultados a la ausencia de voluntad politica y a presiones de “grandes poderes
econdémicos”; sostuvo que hay alrededor de 20 millones de hectareas concesionadas,
con sélo 3% en operacién efectiva y por periodos de hasta 30 anos, lo que impide a la
MAPE acreditar propiedad o habilitacién porque el suelo ya pertenece a concesionarios.
Asimismo, relatd que, aunque histéricamente muchos mineros trabajaron con
consentimiento tacito del titular, desde 2012 el Estado credé “un derecho sobre otro
derecho”, generando conflicto y asimetria ya que al minero se le exigié contrato bajo
amenaza de expulsion o sancién, mientras al concesionario se le permitié no operar.
También afirmé que la formalizacion depende de una ley, no de la voluntad de los
mineros, y rechazo la estigmatizacion de “ilegales” o “criminales”.

La senora Jacqueline Villanueva Vargas, Gerente del Sector Minero de la Sociedad
Nacional de Mineria, Petréleo y Energia - SNMPE, coincidi6 en la necesidad de una
solucion de fondo, pero con énfasis distinto. Sostuvo que existe MAPE formal y que a
esa MAPE responsable hay que apuntalarla con una nueva Ley MAPE que fije un
estandar superior en ambiente, seguridad y derechos laborales y humanos. Asimismo,
calificé de fracaso un proceso de formalizacién que se prolonga por mas de dos décadas
sin fecha de término ni mecanismos de mejora, cuestioné que se propongan nuevas
prérrogas sin evaluar por qué no funciona el modelo vigente y pidi6 “monitoreo del
proceso” con correcciones de estrategia, analogas al monitoreo ambiental; recordé el
reciente pronunciamiento del Tribunal Constitucional que insta a un régimen
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permanente para la pequeia mineria y mineria artesanal y advirti6 que una simple
ampliacion iria en sentido contrario a ese mandato.

Desde el Ministerio de Energia y Minas, Michael Acosta Arce respondié que la
transferencia de funciones al nivel central tiene unos siete meses y viene avanzando de
forma desigual, con cuatro regiones ya culminadas como San Martin, Ucayali,
Amazonas y Lima Metropolitana, diez con acta de intencion firmada e inicio pendiente y
nueve que aun no suscriben el acta, lo que segun menciond, condiciona la esperada
“agilidad” del gobierno central. Por otro lado, remarcé que existe un marco normativo
claro para los pequefos productores mineros y para los MAPE y que las iniciativas
regulatorias en prepublicacion se estan consensuando interinstitucionalmente.

El sefior José Luis Quequejana Condori, Adjunto de Medio Ambiente y Cambio
Climatico de la Defensoria del Pueblo, aclaré que la Defensoria rechaza la mineria
ilegal, pero apoya una mineria responsable que permita la formalizacion de los
trabajadores informales. Criticd la falta de un plan funcional tras la transferencia de la
rectoria_al Ministerio de Energia y Minas, sefalando que desde 2010 los sucesivos
gobiernos han prorrogado sin resolver el problema. Estimé que entre tres y cuatro
millones de personas dependen directa o indirectamente de la pequefia mineria y
advirtié que dejar a ese grupo sin solucidn afectaria corredores econémicos enteros.

A mayor abundamiento, cit6 el Informe Defensorial 234, que evalué durante tres afios el
desempeno de las Direcciones Regionales de Energia y Minas (DREMSs), concluyendo
que menos del 6 % de los expedientes de REINFO o IGAFOM fueron formalizados y
que la mayoria de las regiones carece de recursos logisticos y financieros. Asimismo,
calificd la gestion del proceso como “un total fracaso del Estado”, incapaz de cumplir
con sus propias obligaciones, y pidi6 asumir responsabilidades reales.

El funcionario subrayé que la inaccidén estatal ha generado efectos colaterales
peligrosos, como el surgimiento de mercados negros de explosivos y mercurio, cuyos
precios se han disparado y cuya distribucién ilegal también alimenta la delincuencia
comun. Cuestiono la falta de control efectivo de entidades como SUNAT y SUTRAN y
objeté que Energia y Minas no haya presentado una propuesta técnica de fondo para
acompanar la prorroga solicitada.

Quequejana Condori destaco la imposibilidad practica de formalizar a 31 000 mineros
antes de diciembre de 2025, recordando que cada expediente implica estudios
correctivos y preventivos que requeririan revisar mas de 250 expedientes diarios, algo
irreal. Por ello sostuvo que |la ampliacion es inevitable, pero debe ir acompafada de un
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plan integral con indicadores, presupuesto, coordinacion multisectorial y compromiso
olitico.

También denuncid irregularidades como la compraventa de registros REINFO en redes
sociales y la exclusién bancaria de los pequefios mineros, cuyas cuentas son cerradas
por considerarse “informales”. Llamé al Congreso de la Republica a intervenir para
corregir esa discriminacion y a los mineros a comprometerse firmando los contratos de
explotacion cuando correspondan.

Finalmente, afirmo que el Estado “ha desaprobado” en el proceso de formalizacion, con
apenas 64 mineros formalizados en 2025, y exhorté a no limitarse a una nueva prorroga
sin reforma estructural.

Por su parte, la sefiora Diana Gabriela del Pilar Suarez Diestra, Comisionada del
Adjunto de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la Defensoria del Pueblo,
reafirmo la posicion institucional de la Defensoria del Pueblo, al reconocer la necesidad
de una ampliacion _acompafada de un plan técnico y multisectorial que garantice
resultados concretos y sostenibles.

El sefior Héctor Daniel Benitez Castro, director de Politicas e Instrumentos de
Gestion Ambiental y de la Direccion de Gestion de Evaluacion de Impacto
Ambiental del Ministerio del Ambiente, explico que el ministerio respalda las
actividades econdmicas que se desarrollan en cumplimiento de la normativa ambiental,
pero recalco la necesidad de diferenciar entre mineria ilegal y mineria informal:

e La ilegal opera en zonas prohibidas, con métodos que vulneran las leyes
ambientales.

e Lainformal, en cambio, puede desarrollarse en zonas donde es posible adecuarse a
la ley, aunque carece de autorizaciones o instrumentos requeridos.

Benitez mencion6 que el Poder Ejecutivo viene elaborando tres normas prepublicadas,
actualmente abiertas a comentarios de los ciudadanos y actores del sector, con el
propésito de perfeccionar los mecanismos normativos y de incentivo. Por otro lado,
subray6 que el proceso debe complementarse con acompafamiento técnico, monitoreo,
mecanismos de control y herramientas que reduzcan los impactos ambientales. Reiterd
el compromiso del sector de seguir impulsando acciones y normas orientadas a
promover una mineria responsable, sostenible y compatible con la proteccién ambiental
y las comunidades.
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Seguidamente, el sefor Guido Wilfredo Vasquez Prevate, director de Calidad y
Evaluacion de Recursos Hidricos de la ANA, intervino junto con la ingeniera Lili Zea
Luna, profesional de lla Direccion de Calidad y Evaluacién de Recursos Hidricos
del ANA y el abogado Carlos Augusto Sancarranco Hidalgo, profesional de la
Oficina de Asesoria Juridica.

Vasquez explicod que la ANA evalua los IGAFOM y otorga opiniones técnicas favorables
o desfavorables. Indicé que entre 40 % v 50 % de los expedientes recibidos son
rechazados por errores de elaboracién, lo que genera retrasos y un alto consumo de
horas de trabajo. Sefialé ademas una seria limitacién presupuestal y de personal, ya
que el area cuenta con solo 40 especialistas que deben evaluar no solo mineria sino
proyectos de todos los sectores del Estado.

El invitado advirti6 que una nueva ampliacion del proceso sin una revisiéon de fondo
prolongaria los impactos negativos sobre el agua, el suelo y el aire. Planted que
cualquier _extensién debe estar acompanada de plazos definidos, parametros
ambientales estrictos y fiscalizacion constante. Propuso un sistema progresivo de
ampliaciones, y que solo los mineros que cumplan con la normativa podrian continuar
en los afos siguientes.

La ingeniera Lili Zea Luna complemento la exposicion recordando que desde el Decreto
Ley 1293 han existido cuatro ampliaciones con los mismos problemas estructurales,
como la falta de personal, de presupuesto y de coordinacién entre el Ministerio de
Energia y Minas, las DREM vy los entes opinantes. Subray6 que los “cuellos de botella”
no se resolveran con mas tiempo, sino con un plan de trabajo integral, financiamiento
adecuado y supervision continua. En ese marco, insistio en que, sin ese plan y sin apoyo
del MEF para fortalecer a las entidades técnicas (ANA, SERFOR, SERNANP, Cultura,
SUNAT, entre otras), las ampliaciones solo reproduciran los conflictos
socioambientales. Concluyd que el pais necesita un enfoque de mineria responsable
con fiscalizacién efectiva, no solo prorrogas reiteradas.

El sefor Henry Giovani Anfossi Portugal, gerente de Supervisiéon Minera del
Organismo Supervisor de la Inversion de Energia y Mineria - OSINERGMIN, explico
que su institucion fiscaliza la seguridad de las operaciones mineras, aunque no
interviene en autorizaciones ni en procesos de formalizacion de la pequefia mineria o
mineria artesanal. En ese sentido, advirtié que las direcciones regionales encargadas
de fiscalizar carecen de capacidad y recursos para hacerlo correctamente. Alerté sobre
la falta de atencion al tema de seguridad laboral ya que estim6 que mas de 35 muertes
se han registrado este afio en pequena mineria y mineria artesanal, sin que exista
cobertura mediatica ni respuestas del Estado. Asimismo, enfatizd que una nueva
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ampliacion del REINFO no resolvera el problema estructural; en cambio, el pais necesita
una ley MAPE integral que asegure tanto el derecho al trabajo como la sequridad vy la
proteccién ambiental.

Posteriormente, la sefiora Sheillah Iris Espinoza David, subdirectora de Proyeccion
Estratégica y Normatividad del Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para
las Inversiones Sostenibles - SENACE, recordé que el SENACE evalula los proyectos
de mediana y gran mineria, asi como los grandes proyectos de inversion de diversos
sectores. Expresd la disposicion institucional de colaborar con el Congreso de la
Republica y con las autoridades competentes en el marco de sus funciones técnicas y
normativas.

Tomo la palabra Miguel Aguado Martinez, asesor legal de la Presidencia Ejecutiva
de INGEMMET, record6 que INGEMMET tiene dos nortes, la investigacién geoldgica,
para identificar zonas mineralizadas a escala nacional, y el otorgamiento de concesiones
para todos los estratos, incluida la pequefia mineria y la artesanal, todo bajo los
principios y procedimientos de la Ley General de Mineria. Subray6é que, mas alla del
énfasis habitual en lo social, ambiental y econémico, falta el componente estrictamente
técnico en la discusion publica.

Luego intervino el sefior John Salazar Sempertegui, representante de la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR, ingeniero de la Gerencia Regional de
Energia y Minas de La Libertad, situd la formalizaciéon como una funcién descentralizada
que, pese a ello, siempre ha tenido al MINEM como ente rector. Al evaluar la ultima
ampliacion del REINFO (Ley 32213 y su DS 009-2025-EM) la calificé de ineficaz y bajo
a numeros, precisando que al 29 de octubre hay 61 mineros formalizados; 53
corresponden al periodo en que las DREM tuvieron la competencia (1 de enero—18 de
mayo) y solo 8 al tramo bajo MINEM (19 de mayo—29 de octubre), lo que, dijo, evidencia
que la recentralizacion no esta funcionando. Explic6 ademas una falla recurrente, el
presupuesto de formalizacion llega a los gobiernos regionales via convenios firmados
tarde (junio) y transferidos aun mas tarde (agosto), con lo cual se pierden seis meses
criticos para contratar personal y operar; aun asi, las regiones formalizaron mas que el
nivel central con recursos propios. Ante ello, propuso un plan maestro de tres a cuatro
afnos, no un afo, con metas y cronograma intersectorial, y financiamiento directo y
oportuno, que 1—2% del canon minero vaya a las DREM para sostener equipos técnicos
y logistica durante los 12 meses. Sobre la idea de eliminar la inspeccién previa para
autorizaciones, fue tajante en mencionar que, en La Libertad, desde 2024 inspeccionan
antes de emitir la opinidn técnica de explosivos; eso permite verificar que exista actividad
real y cortar desvios hacia el mercado negro. Sostiene que dar autorizaciones “por
declaracién jurada” es, a su juicio, un error técnico y de seguridad.
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A su turno, el sefior Maximo Franco Becker, presidente de la Confederacion
Nacional de Pequena Mineria y Mineria Artesanal - CONFEMIN, senal6 que la norma
que exige obtener explosivos en 90 dias es, en la practica, supone una trampa para
excluir, porque el tramite real toma cinco o seis meses y la vigencia otorgada apenas
dura seis. Encadené los cuellos de botella, manifestando que no hay polvorines
suficientes para 31 mil personas en proceso, y mientras se exige velocidad, el aparato
estatal y los entes opinantes admiten carecer de presupuesto y personal. Asimismo,
defendid a las regiones como ejecutores mas eficaces que el nivel central y cargod contra
el disefio del contrato de explotacidon. Agregd que, firmado el contrato, el minero sale del
REINFO vy, si la veta se agota pronto o, inversamente, si luego aparece una veta buena,
queda expuesto a que el titular le resuelva el contrato y, sin paraguas del REINFO, pase
a ser “ilegal’; y que por ello muchos prefieren no firmar, segun afirmé. Adicionalmente,
refirio el bloqueo bancario, ya que, sin contrato, los bancos cierran cuentas y la
formalidad financiera se vuelve imposible, justo cuando el Estado deberia bancarizar
para rastrear flujos y combatir lavado. Rechazé la estigmatizacion de “ilegales” y
“‘criminales”, y pidié precision para diferenciar a quienes estan en proceso de
formalizacion. Respaldd una ampliacién de cuatro o cinco afios, porque segun sefala,
la autoridad no cumple ni con hacer la ley ni con ejecutarla y convoco a una Ley MAPE
consensuada, seria y técnicamente trabajada. Enfatizo que no hay salida normativa ni
operativa, y advirtid que la gente defendera su trabajo en la calle, porque una cosa es
la legalidad y otra la formalidad, y el Estado no puede seguir empujando a la informalidad
a quienes intentan cumplir.

Tomo la posta el abogado de CONFEMIN, senor Jorge Eduardo De Lama Vargas v,
sostuvo que el proceso de formalizacion nacié con un enfoque equivocado desde 2012,
es decir mas punitivo que integrador. Para probarlo, bajé a casos concretos. Recordo el
corredor minero de Madre de Dios, donde se permitié operar dentro del corredor, pero
que desde 2016 se impidid peticionar cuando caducaban concesiones; cuyo resultado
refiere que quienes estan ahi no pueden vender legalmente porque, por el DL 1107,
deben declarar origen en concesion vigente. Sefialé otra “trampa” operativa al exigir
RUC al minero; sin embargo, reina la “informalidad del entorno” ya que en zonas remotas
los proveedores no emiten comprobantes y SUNAT termina cargando impuestos sin
reconocer costos. Para tal efecto, propuso habilitar de oficio la “liquidacién de compra”
para que el propio minero documente adquisiciones y sustente gasto. Siguié con la SBS
sefialando que demora dos meses en aprobar oficiales de cumplimiento y, aun asi,
muchos bancos no abren cuentas; pidié que el Banco de la Nacién cubra la brecha por
subsidiariedad. Sobre explosivos, pregunté por qué el Estado no facilita polvorines
cercanos a centros mineros, decisién que dijo es politica, no técnica.
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Luego intervino el sefor Jorge Soto Yen, presidente del Capitulo de Ingenieria de
Minas del Consejo Departamental de Lima del CIP. Partié del mapa de 19,5 millones
de hectareas concesionadas, de las cuales 5 millones corresponden a mediana y gran
mineria y el resto se reparte entre PPM y MAPE. Record6é que, desde 2012, los
resultados han sido magros, es decir apenas una fraccion de los 83 mil inscritos llegé a
formalizarse, y hoy el universo operativo ronda los 31 mil. Con ese diagndstico, pidio
pasar del debate episddico a una gobernanza técnica continua a través de una Comision
Técnica Permanente que integre a todas las entidades (MINEM, ANA, Cultura,
SERFOR, SERNANP, SUCAMEC, SUNAT, MEF, entre otras) y al propio Colegio de
Ingenieros en sus 24 consejos regionales, para ordenar una hoja de ruta unica con
metas, cronograma y responsables. Fue especifico en sefalar que definir_el plazo
técnico (sea 1, 2, 3 0 4 anos) debe responder a esa ruta y al refuerzo de recursos.
Concluyo ofreciendo al Colegio de Ingenieros como brazo técnico estable a fin de ayudar
a costear procesos, priorizar tramites, medir cuellos de botella y reportar periédicamente
al Congreso de la Republica y al Ejecutivo.

Tomo la palabra Victor Raul Chanduvi Chavez, presidente de la Central Nacional
de Mineros del Pera - CENAMI afirma que en el Peru no hay formalizacion sino un
proceso sostenido de eliminacién que, segun dijo, arrancé en 2011. Sefaldé como brecha
la exigencia de “titulo o concesion y/o contrato de cesidn/explotacion”, porque el 99%
de mineros artesanales trabaja en areas de terceros y queda a merced de la voluntad
del titular. Demandd una ampliacion del REINFO al menos por un afio para que el
proximo gobierno “asuma las riendas” con nuevos actores. Asimismo, recordd episodios
de violencia contra mineros, denuncié criminalizacién y advirti6 que, si no hay
ampliacion, el 5 de diciembre habra movilizacion nacional porque estan en juego la
alimentacion y educacion de cientos de miles de familias; reivindic6 ademas que la
MAPE dinamiza economias locales y no expatriaria utilidades.

Sigui6 el sefor Eulogio Amado Romero Rodriguez (Madre de Dios), quien pidid
ampliacion como puente hacia una Ley MAPE legitima y “reincorporar a los 50,650
REINFQO” excluidos por decreto supremo antes del cierre del proceso. Recordo el caso
Madre de Dios, que desde 2010 no se pueden otorgar nuevas concesiones en el
corredor; ya que hay unas 400 mil hectareas caducadas sin reposicion, lo que afirmd,
obliga a operar sin titulo y termina siendo el propio Estado quien “promueve” la ilegalidad
por falta de reglas claras.

Tomo luego la palabra Cecilia Julcarima Arca, presidente de la Sociedad Nacional
de Mineria de Pequena Escala, SONAMIPE, quien manifesté que existe consenso de
base por una ampliacién, uno o dos afos. Pidié una Ley MAPE que beneficie a toda la
MAPE (con concesion y en REINFO) y un proceso realista, simple y predecible.
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Asimismo, admitié que este afio hubo intencion de avanzar, pero cambios de ministros
y titulares hicieron imposible cumplir metas, por lo que sefala que urge proyectar a 1-3
afios con compromisos cruzados con ampliacién responsable del Estado y cumplimiento
verificable por parte de los mineros.

Intervino el sefior Eduardo Lanaus, presidente de Pro Mineria quien afirmé que el
72,5% de las concesiones donde estan los REINFO pertenecerian a pequenos
productores y que el objetivo debe ser acelerar la formalizacion con una Ley MAPE que
garantice derechos humanos y laborales, proteja el ambiente y, resguarde titulos
habilitantes y la seguridad juridica del articulo 66 de la Constitucion.

El sefior Celso Cajachagua Guere, representante de FENAMAPE rechaza la
recentralizacion por generar “caos”, ya que solo cuatro regiones habrian transferido,
diez estan “en idea” y nueve no quieren; pidié corregir rumbo y, como prioridad, aprobar
la_ ampliacién mientras se ejecuta un Censo Nacional Minero. Ademas, dijo que los 31
mil del padrén oficial no reflejan la realidad, y asegura son mas de 400 mil. Reclamé la
presencia de SUNAT y otros reguladores en la mesa para destrabar explosivos vy
bancarizacién, exigié que representantes mineros acrediten su condicidon para evitar
suplantaciones, rechazé interdicciones “a operadores con papeles en regla” y pidi6 al
MINEM sincerar y “ratificar” documentacion observada en el traslado de competencias.
Concluyo que el proceso esta en fracaso por disefio, que la ampliacion es ineludible
(tres, cuatro o cinco anos, con plan detras), y que después de ampliado deben venir
acciones concretas como presupuesto, equipos, reglas uniformes entre regiones y un
padrén limpio y transparente que evite enfrentamientos entre mineros por el REINFO.

Interviene el sefior Alfonso Barranca Denegri, director de Formalizacion de la
Federacién Nacional de Mineros Artesanales, para recordar que su gremio existe
desde el 2000 y ha puesto sobre la mesa, ante Ejecutivo y Legislativo, propuestas
“realistas” que nunca hallaron voluntad politica. Sostiene que la informalidad minera es
un espejo del pais entero, que los pequefios mineros han creado empleo donde no lo
habia y que, pese a ello, una campafia mediatica los estigmatiza como delincuentes.
Reivindica que también pagan impuestos y operan en condiciones precarias. Propone
comenzar por un censo nacional minero del INEI como “partida de nacimiento” para
reconocer la realidad. Asimismo, llama a la unidad entre peruanos, pequefios, medianos
y grandes, para aprovechar el ciclo de metales con oportunidades para todos.

Vuelve a tomar la palabra la sefiora Jacqueline Villanueva, gerente del sector minero
de la Sociedad Nacional de mineria, petréleo y energia (SNMPE) quien pide dos
voluntades a la vez, la politica del Estado y la “voluntad factica” de quien quiere ser
formal para cumplir el marco legal. Al respecto, subraya que muchos titulares REINFO
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operan en concesiones ajenas y que eso obliga a soluciones que no atropellen derechos
validamente otorgados; recuerda que solo un 8% seria titular de su propia concesion y
que el resto ocupa areas de terceros, sobre todo dentro del mismo estrato MAPE, por lo
que no es una pugna “gran mineria vs. MAPE”. Propone elevar el estandar MAPE con
autoridad Uunica dotada de recursos, fiscalizacion nacional con enfoque de
acompanamiento (ambiental, seguridad y laboral), “acompafamiento previo” para
mejorar la calidad de los IGAFOM, y un sistema potente de trazabilidad. Del mismo
modo, sefiala que un volumen significativo del oro exportado no es trazable para seguir
el mineral desde la extraccion hasta la exportacién. Pide reglamentos especificos para
la MAPE y cerrar la puerta a salidas faciles que perpetuan actividades sin evaluacion ni
control, siempre con respeto al Estado de derecho y a los derechos de terceros.

Por su parte, la sefiora Gladys Victoria Tapia Medina, presidente de la Asociacion
Multisectorial e Interdisciplinaria del Pert - AMIP aborda un diagnéstico operativo
refiiendo que la formalizacién naufraga por una burocracia de mas de ocho etapas
repartidas entre MINEM, ANA, SERNANP, gobiernos regionales y otros; por la falta de
asistencia técnica y financiamiento; por la inseguridad juridica de normas que cambian
y desincentivan cumplir; y por la nula articulacion territorial e interinstitucional (MINEM
regula sin que los demas avancen en paralelo). También, denuncia discriminacion
bancaria, cuentas cerradas o denegadas a pequefos mineros. Propone una reforma
normativa con simplificacion real y la creacion de un Sistema Nacional de Asistencia
Técnica que movilice gedlogos de INGEMMET vy equipos multisectoriales.
Adicionalmente, plantea un Fondo de Remediacién Ambiental Minero, financiado con un
pequeio descuento en la liquidacién del mineral, para monitorear y remediar _con
especialistas y, de paso, transparentar y dar trazabilidad a la produccién; reclama
sanciones también para grandes operaciones que incumplen cierres 0 compromisos
ambientales. Defiende mas permisos para plantas de beneficio cercanas a los
yacimientos para que el valor quede en la comunidad y no se diluya en fletes y pide
entender que lo urgente no es “ampliar el REINFO” como etiqueta, sino_ampliar el
proceso de formalizacién porque no hay Ley MAPE lista y porque miles con voluntad
de cumplir quedarian expuestos a verdaderos ilegales. Reivindica una formalizacién
productiva y sostenible, con financiamiento, trazabilidad y certificaciones de buenas
practicas; deja claro que su agenda no busca vulnerar derechos de propiedad ni
inversiones, sino un marco acorde a la realidad que asegure trabajo decente y una
mineria responsable.

Tras cerrar las exposiciones, se ofrecio la palabra a los congresistas.

La congresista Elizabeth Medina Hermosilla defendié ampliar el plazo y mencioné
propuestas de 5, 3 o 1-2 anos, y sostuvo que en 20 afios el enfoque estatal fue
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criminalizador, sefiala que la mineria es una actividad econdémica y debe regularse con
reglas claras, no tratarse como delito por naturaleza; y pidié voluntad politica real para
incorporarlos al sistema.

El congresista Guido Bellido Ugarte tomd la posta para cuestionar la “narrativa” que
asocia informalidad con ilegalidad y recordar que muchas areas fueron concesionadas
donde ya trabajaban mineros artesanales; si todo esta concesionado, afirmo, la
formalizacion es imposible sin resolver el cuello del contrato de explotacion. Planted que
el Estado, vy no el concesionario ausente, otorgue esa habilitacion cuando el titular no
opera, y que la ampliacién venga con articulos que lo permitan; cerré pidiendo cuatro
anos.

En tanto, el congresista Roberto Helbert Sanchez Palomino llamé a un “nuevo
contrato social” para una mineria de las proximas décadas. Reconocié que a semanas
del cierre de periodo no habra acuerdos de fondo, pero si una salida sensata de ampliar
el proceso por 1-2 afios 0 hasta fines de 2026 como puente hacia estandares nuevos y
consensos con todas las partes.

El congresista Sanchez Palomino culmind su intervencion exhortando a la mesa a
alcanzar consensos técnicos y politicos. Sefald: “pongamonos de acuerdo, presidente,

e incorporemos esta idea fundamental planteada por el Colegio de Ingenieros del Pert’”.
Propuso la creacion de una comision técnica especializada de caracter permanente.

Finalmente, invocd a no excluir a los mas de 50 mil mineros en proceso de formalizacion,
y pidi6 eliminar el estigma social que los asocia con la delincuencia, recordando que
muchos de ellos desarrollan una actividad econdémica legitima y buscan su incorporacién
al marco legal.

La congresista Diana Carolina Gonzales Delgado cuestioné la ausencia de ministros,
pidio respuestas escritas del MINEM sobre cuantos REINFO no pisan concesion ajena
y qué se hizo con ellos si el contrato es la barrera, asi como una posicion concreta de la
Defensoria del Pueblo. Asimismo, recordd que la superposicion mayormente se da entre
pequenos, no entre “grandes vs. chicos”.

El sefor Maximo Franco Bequer dijo coincidir en respetar la ley, pero la ley debe salir
de la realidad con 20 millones de hectareas concesionadas y sin uso efectivo, por lo que
pidié normas de reversion para abrir espacio a quienes si trabajan, recalcando que la
concesion no es propiedad sino un derecho condicionado a explotar, y defendié una
ampliacién minima de cuatro afios para legislar con calma sobre explosivos, trazabilidad

y MAPE.
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Finalmente, intervino el sefior Claudio Caceres, representante de la Sociedad
Nacional de Mineria, Petréleo y Energia para precisar con datos técnicos que no “todo
el Perd” se encuentra concesionado, que unicamente el 58.9 % del territorio nacional es
geoldgica y normativamente concesionable, y dentro de ese porcentaje, solo el 14.9 %
cuenta con concesiones vigentes, segun informacion oficial del INGEMMET. Subrayo
que el 44 % del territorio potencialmente concesionable permanece libre, por lo que
persiste margen para el desarrollo de nuevas operaciones. Anadié que el debate no
debe reducirse a un conflicto entre gran mineria y MAPE, dado que el 66 % de los
REINFO vigentes se superponen sobre concesiones de pequefios productores mineros
0 mineros artesanales, no de gran escala. Record6é que el gremio que representa ha
remitido sucesivas comunicaciones formales a la Comision de Energia y Minas y a la
Presidencia del Consejo de Ministros - PCM, proponiendo ejes normativos para una Ley
MAPE integral, y advirtid que la simple prérroga del REINFO constituye una medida
extraordinaria y paliativa, sin abordar las causas estructurales de la informalidad minera.

Adicionalmente, cabe mencionar que el Instituto Peruano de Economia — IPE, a través
del Oficio 171-2025-IPE, de fecha 28 de octubre de 2025, remitié opinién institucional
sobre el predictamen recaido en los Proyectos de Ley 11871/2024-CR, 12727/2025-CR
y 12871/2025-CR que, con texto sustitutorio, propone la “Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1293, Decreto Legislativo que declara de interés nacional la formalizacién de
las actividades de la pequefa mineria y la mineria artesanal, recomendando la no
aprobacion del referido predictamen.

En suma, del acervo de opiniones ciudadanas y de las intervenciones registradas en la
Mesa de Trabajo del 3 de noviembre de 2025, la Comisién aprecia los siguiente: (i)
respaldo ciudadano a la ampliacién del proceso, con énfasis en destrabar cuellos de
botella y acelerar la formalizacién; (ii) demanda concurrente de mayores salvaguardas
ambientales y acompafnamiento técnico; y (iii) la necesidad de una transicién ordenada
hacia una Ley MAPE integral. Consta una (1) opinién ciudadana favorable respecto del
Proyecto de Ley 11871/2024-CR y dos (2) opiniones sobre el Proyecto de Ley
12727/2025-CR, una de ellas destacando la exigencia de estandares ambientales mas
firmes.

En sede técnica, el Ministerio de Energia y Minas - MINEM informé avances y
propuestas regulatorias relacionadas al IGAFOM, adecuaciones al DS 018-2017-EM y
regulacion sobre explosivos, asi como coordinaciones con ANA, SERFOR y SERNANP
para dotar de viabilidad técnica y operativa al proceso; asimismo, se planted utilizar
figuras como las “areas de no admisién de petitorios” para facilitar el acceso de mineros
en formalizacion a zonas con potencial, mediante esquemas de transferencia ordenada
de concesiones (INGEMMET-AMSAC).
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Desde la representacion parlamentaria y de entidades participantes, se subrayaron: (a)
la imposibilidad material de culminar la formalizacion de decenas de miles de
expedientes en el plazo vigente; (b) la necesidad de ampliar el horizonte temporal y de
acompanarlo con un plan operativo con metas, trazabilidad y fiscalizacién ambiental y
social efectivas; y (¢) la urgencia de reforzar la capacidad institucional (nacional y
regional), y de clarificar reglas sobre acceso a concesiones y contratos de explotacion,
para garantizar seguridad juridica sin afectar derechos de terceros.

En consecuencia, la Comision de Energia y Minas concluye que:

1. Existe mérito suficiente para una ampliacion excepcional y transitoria del Proceso de
Formalizacion Minera Integral, condicionada a la adopcién de un plan de
implementacién con metas verificables, reforzamiento de capacidades, y
mecanismos de supervision ambiental y social.

2. Resulta razonable y necesario fortalecer la rectoria del MINEM vy la coordinacion con
gobiernos regionales y entidades opinantes, incorporando medidas de simplificacion
administrativa, asistencia técnica y herramientas de trazabilidad que atiendan los
cuellos de botella identificados.

3. Corresponde, en paralelo, continuar el tramite de una Ley MAPE integral que cierre
brechas estructurales del modelo vigente y asegure estandares de ambiente,
seguridad y derechos laborales, evitando que nuevas prorrogas operen sin
correcciones de disefio.

Consideraciones sobre los planteamientos contenidos en el proyecto de ley

El conjunto de proyectos de ley acumulados bajo el presente predictamen busca ampliar
el plazo del Proceso de Formalizacion Minera Integral y disponer medidas
complementarias que aseguren la continuidad y eficacia del Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO). Estas iniciativas responden a una necesidad real y
urgente de evitar la exclusion de miles de pequefios mineros y mineros artesanales que
aun se encuentran en proceso de formalizacion, garantizando la proteccion del derecho
al trabajo, la sostenibilidad ambiental y la estabilidad social en regiones dependientes
de esta actividad.

Desde el punto de vista juridico y socioecondmico, las propuestas son coherentes con
los principios constitucionales de libertad de trabajo, inclusiéon social y desarrollo
sostenible, previstos en los articulos 1, 22, 23 y 59 de la Constitucion Politica del Peru.
Su objetivo inmediato es prevenir un vacio normativo que generaria desempleo masivo,
pérdida de ingresos familiares y un eventual retroceso hacia la mineria ilegal, con sus
consiguientes impactos ambientales y sociales.
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Desde un punto de vista técnico-profesional, la ampliacién de la vigencia del proceso es
juridicamente viable y socialmente conveniente. El Peru es Estado Parte del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC, 1966),
ratificado en 1978, que reconoce el derecho al trabajo en condiciones justas, seguras y
dignas, asi como el derecho a un nivel de vida adecuado y a la proteccién de la salud.

En consecuencia, el Estado peruano tiene la obligacién de garantizar que los procesos
de formalizacion minera no solo constituyan un mecanismo de regularizacion
administrativa, sino que se traduzcan en la efectividad de derechos fundamentales,
como el acceso al trabajo formal, seguridad ocupacional, proteccién del medio ambiente
y desarrollo sostenible de las comunidades vinculadas a la pequefia mineria y mineria
artesanal. Bajo este marco convencional, la ampliacién del plazo de formalizacién
minera debe entenderse como una medida necesaria para hacer posible la plena
vigencia de dichos derechos, siempre que se acompafie de condiciones técnicas,
ambientales y sociales que aseguren resultados efectivos.

Por otro lado, las opiniones recibidas de entidades técnicas y ciudadanos reafirman la
legitimidad de esta ampliacion.

o ElMinisterio de Energia y Minas, a través de sus representantes técnicos, reconocio
la necesidad de ajustes normativos y administrativos que simplifiquen
procedimientos, fortalezcan la fiscalizacién y permitan una transicion ordenada
hacia la futura Ley de la Pequena Mineria y Mineria Artesanal (MAPE).

e Los funcionarios del MINEM destacaron avances en materia de Instrumentos de
Gestién Ambiental (IGAFOM) y simplificacion de tramites, pero también admitieron
la persistencia de dificultades estructurales que justifican una prérroga.

e Por su parte, la Defensoria del Pueblo y la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales (ANGR) han senalado la necesidad de mantener la rectoria del proceso
en el MINEM, acompanada de mecanismos claros de asistencia técnica y recursos
adecuados para los gobiernos regionales.

En el ambito de la participacion ciudadana, los aportes de mineros, funcionarios y
representantes locales evidencian respaldo general a la medida, aunque con
observaciones sobre la lentitud del proceso y la necesidad de reforzar la proteccion
ambiental:

e La ciudadana Anabeth Saldafa Saldafia apoyé la iniciativa, pero insistid en
incorporar criterios ambientales mas firmes.

e El ciudadano Cristian Obed Sucapuca Tutacano resalté los casos de mineros que
perdieron su inscripcion en el REINFO por causas ajenas a su voluntad,
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proponiendo mecanismos de reincorporacion y continuidad para evitar la exclusion
injusta.

Del mismo modo, las intervenciones parlamentarias en la Mesa de Trabajo del 3 de
noviembre de 2025 también reflejan consenso sobre la necesidad de prorrogar el
proceso, aunque se advierte la demanda de mayor transparencia, coordinacién
interinstitucional y voluntad politica del Ejecutivo para alcanzar resultados tangibles.
En particular, se coincidié en que las prérrogas deben ser acompafiadas por acciones
concretas de simplificacion administrativa, descentralizacion funcional vy
fortalecimiento de capacidades técnicas en los gobiernos regionales.

Adicionalmente, sobre la ampliacion del Registro Integral de Formalizacion Minera,
REINFO, el Presidente del Consejo de Ministros, sefior Ernesto Julio Alvarez Miranda,
en declaraciones vertidas el 22 de octubre del presente afio a través de los medios de
prensa, manifesto lo siguiente: “El gran problema es que si se renueva el REINFO es
un incentivo para los mineros ilegales, pero por otra parte la_mineria_artesanal
necesita mayor tiempo para poder intentar formalizarse”

En consecuencia, la Comision considera que las propuestas acumuladas, al modificar
el articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1293, constituyen un instrumento transitorio
pero indispensable para consolidar el proceso de formalizacién minera integral,
evitando la desarticulacion del sector y asegurando una transicién adecuada hacia el
nuevo marco normativo de la Ley MAPE.

El predictamen mantiene su orientaciéon favorable, recomendando la aprobacion de
un texto sustitutorio que unifique los planteamientos legislativos, atendiendo las
observaciones técnicas y ciudadanas, y reforzando la dimensién ambiental,
institucional y social del proceso.

Por ultimo, es necesario destacar que aun no se ha alcanzado un consenso politico ni
técnico sobre la futura Ley de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (MAPE), lo que
genera un escenario de incertidumbre normativa. En este contexto, se considera
indispensable adoptar medidas excepcionales que aseguren la continuidad del
proceso de formalizacion hasta que se logre un acuerdo definitivo, evitando asi que
miles de trabajadores queden fuera del marco legal y se expongan a la precariedad y
a la informalidad.

6 Calderdn, C. (2025, 22 de octubre). Gobierno no define postura sobre REINFO”.
Infobae.https://www.infobae.com/peru/2025/10/22/gobierno-no-define-postura-sobre-reinfo-premier-asegura-que-lo-estan-
evaluando-pese-a-que-es-un-incentivo-para-los-mineros-ilegales/. Recuperado el 22 de octubre de 2025.
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En mérito a lo expuesto, esta Comisién concluye que:

a) Resulta necesario y razonable aprobar la ampliaciéon del plazo de formalizacién
minera_integral por dos anos adicionales, como medida excepcional e
improrrogable, a fin de brindar a los pequefos mineros y mineros artesanales una
oportunidad efectiva para culminar sus tramites.

b) Es indispensable autorizar la reincorporacion de los mineros previamente
excluidos, toda vez que en muchos casos su salida del proceso obedecié a
limitaciones administrativas, falta de acompafiamiento técnico o condiciones
externas que no eran atribuibles a los propios mineros, como la falta de acuerdos
o contratos de explotacion con los titulares de las concesiones.

c) La rectoria y ejecucién de la ampliacién del plazo y la reincorporacion estaran a
cargo del Ministerio de Energia y Minas, y deberan considerar la implementacién
junto con acciones complementarias, como la simplificaciéon de procedimientos,
asistencia técnica, fortalecimiento de capacidades en los gobiernos regionales y
mayor fiscalizacién ambiental, de manera que el proceso sea efectivo y no se
convierta en un incentivo para la informalidad.

Consecuentemente, la Comision de Energia y Minas considera que la ampliacién del
plazo de vigencia del REINFO hasta diciembre de 2027 se justifica como una medida
indispensable para garantizar que los mineros en proceso de formalizacién no queden
abruptamente excluidos, evitando un retroceso hacia la ilegalidad y la agudizacion de
los conflictos sociales. Asimismo, la prorroga debe entenderse como una oportunidad
para implementar ajustes normativos que fortalezcan la rectoria del Estado, depuren
el padrén con criterios objetivos y garanticen la progresividad del derecho al trabajo en
equilibrio con la sostenibilidad ambiental.

Del mismo modo, esta Comisién estima que la aprobacién de la propuesta legislativa
es necesaria, viable y oportuna, pues responde a la urgencia de proteger los derechos
laborales de miles de familias, prevenir conflictos sociales, fortalecer la lucha contra la
mineria ilegal y garantizar un desarrollo sostenible del sector, en tanto no se cuente
aun con la aprobacién ni la entrada en vigor de la Ley de Pequena Mineria y Mineria
Artesanal.

IV.5 Analisis costo beneficio

El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los
proyectos de ley contengan un Analisis Costo - Beneficio, que expresen en términos
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cuantitativos y cualitativos los impactos econémicos y sociales’.

En ese marco, la presente propuesta legislativa no generara costos adicionales para
el Estado, ya que no compromete recursos nuevos ni requiere partidas extraordinarias,
pues su implementacion se encuentra dentro de los presupuestos actuales de las
entidades competentes.

La propuesta legislativa genera costos administrativos vinculados a la ampliacion del
plazo de formalizacion, la reapertura acotada del REINFO y el refuerzo de capacidades
en los gobiernos regionales y entidades competentes. Dichos costos se traducen
principalmente en la necesidad de personal técnico, sistemas de informacion vy
acciones de supervisidon ambiental y laboral.

No obstante, los beneficios esperados superan ampliamente a dichos costos, en
tanto la norma permitira:

- Dar continuidad a los tramites de formalizacién en curso, evitando su caducidad y
la consecuente reincidencia en la informalidad.

- Garantizar la vigencia del derecho al trabajo de miles de familias que se sostienen
en base al desarrollo de la actividad minera ya sea mediante el empleo directo o
indirecta.

- Incrementar la tasa de culminacion del proceso, ampliando la base tributaria y
mejorando la recaudacion fiscal por concepto de impuestos, regalias y canon.

- Reducir la conflictividad social asociada a la exclusion de mineros en tramite y
generar mayor estabilidad en zonas de influencia minera.

- Fortalecer la trazabilidad de la produccidon minera artesanal y de pequena escala,
lo que contribuye a combatir el comercio ilegal.

- Contribuir al fortalecimiento de la economia nacional mediante la generacion de
valor y la distribucién equitativa de sus beneficios, promoviendo la inclusién
economica y el desarrollo sostenible de las familias que dependen de la pequefia
mineria y la mineria artesanal, a fin de mejorar sus condiciones de vida y bienestar.

- Incorporar al registro del REINFO a mas de 50,000 trabajadores y titulares mineros
que han sido excluidos por el Decreto Supremo 012-2025-EM, a fin de que
continden con este proceso de formalizacion hasta que la nueva Ley MAPE entre
en vigencia.

7 Articulo 75. Requisitos y presentacion de las proposiciones

“(...) las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos (...); el analisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la
identificacion de los sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta,
su impacto econémico y, cuando corresponda, su impacto presupuestal y ambiental. (...)"
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Actores Beneficios Beneficios Costos Costos
Directos Indirectos Directos Indirectos
Pequefios - Gastos en - Riesgo de
.q - Continuidad de || - Insercién en IGAFOM vy otros postergar
mineros y . . . ;
. tramites cadenas formales requisitos inversiones
mineros . I, )
-Seguridad - Mayor estabilidad - Inversiones en esperando
artesanales S . o L
juridica socioecondémica adecuacion nuevas
(MAPE) . .
ambiental y laboral prérrogas
- Mejora en
- ingresos y - Desarrollo - Vulnerabilidad si
Familias - . o
. estabilidad comunitario la formalizacion
dependientes , . —
- Proteccion del - Reduccion de la fracasa o se
de la MAPE
derecho al pobreza local retrasa
trabajo
rc()):enst;nwdad (3; - Necesidad de|| - Presién politica si
MINEM como P R - Mejora de la|| ampliar personal,|| se percibe como
formalizacion . . “ .
ente rector gobernanza sectorial|| sistemas y|| “tolerancia a la
- Mayor control y e . I
. fiscalizacion informalidad
trazabilidad
-Mejor trazabilidad L, - Riesgo de limitada
. - Reduccion de . . -
Entidades de|| para control L ) - Mas operativos de|| capacidad frente al
. s . . mineria ilegal 'y L
fiscalizacion tributario y supervision y control|| volumen de
. contrabando .
ambiental expedientes
- Incremento de|| - Reduccidon de|| -Costos - Riesgo fiscal si los
Estado en su|| recaudacion conflictividad social || presupuestales para|| beneficios
conjunto (impuestos, -Desarrollo implementar la|| tributarios no
regalias, canon) economico formal extension superan los costos
Sociedad civil|| - Reduccién de i RI.e,SQO de
. ., . afectacion
y impactos - Cohesién social vy, .
. . o — ambiental temporal
comunidades || ambientales menor conflictividad . . .
. si no se fiscaliza
locales directos

con rigor

En términos cualitativos, los beneficios econdémicos, sociales y ambientales derivados
de una formalizacién mas efectiva y transparente superan los costos administrativos y
de fiscalizacion, resultando socialmente rentable y conveniente aprobar la medida con
las salvaguardas previstas.

V. Conclusion

Por lo expuesto, la Comision de Energia y Minas, de conformidad con el literal b) del

articulo 70 del

Reglamento

del

Congreso de

la Republica,

recomienda la

APROBACION, del predictamen favorable recaido en los Proyectos de Ley
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11871/2024-CR, 12727/2025-CR,12871/2025-CR y 12973/2025-CR, con el siguiente:
TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1293, DECRETO
LEGISLATIVO QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA FORMALIZACION
DE LAS ACTIVIDADES DE LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL

Articulo Unico. - Modificacién del articulo 6 del Decreto Legislativo 1293

Se modifica del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1293, Decreto Legislativo que
declara de interés nacional la formalizacién de las actividades de la pequena mineria
y mineria artesanal, en los siguientes términos:

"Articulo 6. Vigencia del proceso de formalizaciéon minera integral
El proceso de formalizacion minera integral de la pequefa mineria y mineria
artesanal tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2027, o hasta la
entrada en vigor de la Ley de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal
(MAPE) y su reglamento, lo que ocurra primero.

Durante dicho periodo, el Ministerio de Energia y Minas, en su calidad de
ente rector del proceso, en coordinacion con los gobiernos regionales vy
demas instituciones competentes, implementara y adoptara las acciones
normativas, administrativas y operativas orientadas a la simplificacion de los
procedimientos, el acompafiamiento técnico a los operadores mineros, el
fortalecimiento de las capacidades institucionales, asi como la supervision
ambiental y social de las actividades en proceso de formalizacion, con el fin
de garantizar la culminacién efectiva del proceso, la seguridad juridica de
los operadores, la sostenibilidad ambiental de las actividades y la transicion
ordenada hacia el nuevo marco legal.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA.- Suspension de procedimientos de exclusion del REINFO
Se suspende temporalmente la tramitacion e inicio de los procedimientos

administrativos de exclusion del Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO),
previstos en el articulo 8 del Decreto Supremo 001-2020-EM y en el articulo 14 del
Decreto Supremo 018-2017-EM, hasta la entrada en vigor de la Ley de la Pequena
Mineria y Mineria Artesanal (MAPE) o hasta la culminacion del proceso de
formalizacion minera integral, lo que ocurra primero.
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SEGUNDA.- Adecuacion normativa

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Energia y
Minas, adecua el Reglamento del Registro Integral de Formalizaciéon Minera (REINFO)
y las disposiciones complementarias necesarias en un plazo no mayor de noventa (90)
dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

UNICA.- Reincorporacién excepcional de operadores

Se reincorporan de manera excepcional, al Proceso de Formalizacién Minera Integral,
las personas naturales o juridicas que hubiesen sido excluidas del Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO) en aplicacion del articulo 2 del Decreto Supremo 012-
2025-EM, siempre que acrediten haber desarrollado actividades mineras y manifiesten
formalmente su voluntad de cumplir con las obligaciones técnicas, ambientales y
administrativas correspondientes.

Las personas naturales o juridicas reincorporadas continuaran el tramite de
formalizacion en el estado en que se encontraba al 30 de junio de 2025.

Salvo distinto parecer,

Dese cuenta

Sala 2 “Fabiola Salazar Leguia”
Edificio Victor Raul Haya de La Torre
Lima, 7 de noviembre de 2025.

VICTOR RAUL CUTIPA CCAMA
Presidente
Comisién de Energia y Minas
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