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LEY QUE MODIFICA EL CODIGO

PENAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LA VIOLENCIA SEXUAL
DIGITAL MEDIANTE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

El Diputado de la republica que suscribe, MARLENY ARMINTA VALENCIA, del grupo
parlamentario AHORA NACION, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 102° inciso 1 y art 107° de la Constitucion Politica del Pert y conforme
lo establecen el art 8°, inciso a) del Art. 104°, art. 106° y 107° del Reglamento de la
Camara de Diputados del Congreso de la Republica, presenta el proyecto de Ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
VIOLENCIA SEXUAL DIGITAL MEDIANTE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto fortalecer la proteccion penal de la dignidad humana, la
intimidad, la propia imagen, la libertad e indemnidad sexual frente a la violencia sexual
digital cometida mediante inteligencia artificial, tecnologias digitales u otros medios
tecnologicos. Para tal efecto, incorpora tipos penales especificos que previenen y
sancionan la creacién, generacién, modificacion y difusién no consentida de contenido
sexual de apariencia real, con especial proteccion de las mujeres, nifas, ninos,
adolescentes y demas personas en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 154 del Cédigo Penal
Modificase el articulo 154 del Cédigo Penal, incorporando el Articulo 154-C y 154-D, el cual
queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 154-C.- Creacion, generacion o modificacion de contenido sexual
mediante tecnologias digitales

El que, sin consentimiento de la persona afectada, crea, genera o modifica
imagenes, materiales audiovisuales o audios de contenido sexual de apariencia
real, mediante el uso de tecnologias digitales u otros medios tecnologicos, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro arnos y
con treinta a ciento veinte dias-multa.

La pena privativa de libertad sera no menor de tres ni mayor de seis anos y de
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-muilta, e inhabilitacion conforme a
los incisos 5, 9, 10 y 11 del articulo 36 del Codigo Penal, cuando concurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Cuando la victima mantenga o haya mantenido una relacion de pareja con el

agente, o hayan sido convivientes o conyuges.

R

La conducta se lleva a cabo en el marco de una relacion laboral, educativa o
formativa de la victima.

La victima es una persona con discapacidad.”
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“Articulo 154-D.- Creacion, generacion o modificacion de contenido sexual de
ninos, ninas y adolescentes mediante tecnologias digitales

El que crea, genera o modifica imagenes, materiales audiovisuales o audios de
contenido sexual de apariencia real en los que se represente a una persona menor
de edad, mediante el uso de tecnologias digitales u otros medios tecnoldgicos, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afos y
con treinta a ciento veinte dias-multa.

La pena privativa de libertad sera no menor de seis ni mayor de ocho arios y de
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa, e inhabilitacion conforme a
los incisos 5, 9, 10 y 11 del articulo 36 del Cddigo Penal, cuando concurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. La victima se encuentra en condicion de dependencia o subordinacion con respecto
al agente.

2. La conducta se lleva a cabo en el marco de una relacion educativa o formativa de la
victima.

3. La victima es una nina, nino o adolescente, con discapacidad.”

Articulo 3.- Modificacion del articulo 159-H del Codigo Penal.
Modificase el articulo 159-H del Cadigo Penal, el cual queda redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 129-H. Explotacion sexual de ninas, nifos y adolescentes
El que hace ejercer a nina, nifio o adolescente actos de connotacion sexual, de forma
presencial o a través del entorno digital, con la finalidad de obtener un aprovechamiento
econdémico o de otra indole sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
quince ni mayor de veinte anos.

El consentimiento brindado por el adolescente carece de efectos juridicos.

La pena privativa de libertad sera no menor de veinte ni mayor de treinta anos si el
agente:

1. Es promotor, integrante o representante de una organizacion social, tutelar o
empresarial que aprovecha esta condicion y realiza actividades para perpetrar este delito.

2. Tiene a la victima bajo su cuidado o vigilancia, por cualquier motivo, o mantiene con
ella un vinculo de superioridad, autoridad, poder o cualquier otra circunstancia que impulse
a depositar la confianza en él.

La pena privativa de libertad sera no menor de treinta ni mayor de lreinta y cinco arnos
cuando:

1. El agente sea ascendiente por consanguinidad, adopcion o por afinidad, pariente
colateral hasta el cuarto grado de consanguinidad o adopcion, o segundo grado de
afinidad, tutor, conyuge, exconyuge, conviviente, exconviviente o tenga hijos en comun con
la victima; o habite en el mismo domicilio de la victima, siempre que no medien relaciones
contractuales o laborales.

2. Es un medio de subsistencia del agente.

3. Exista pluralidad de victimas.

4. La victima tenga discapacidad, padezca de una enfermedad grave, o presente
cualquier situacion de vulnerabilidad.

5. La victima pertenezca a un pueblo indigena u originario.
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6. El agente ponga en inminente y grave peligro la vida o la salud fisica o mental de la
victima.

7. Se derive de una situacion de trata de personas.

8. El agente actue como integrante de una banda o una organizacion criminal.

9. La victima esté en situacion de abandono o de extrema necesidad econdmica.

10. La victima sea menor de catorce afios.

La pena sera de cadena perpetua:

1. Si se causa la muerte de la victima.

2. Si se lesiona gravemente su salud fisica o mental.

3. Si, a consecuencia de la explotaciéon sexual, la victima menor de 14 anos tiene
acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o realiza cualquier otro acto analogo con la
introduccion de un objeto o parte del cuerpo por alguna de las dos primeras vias.

En todos los casos se impone, ademas, la pena de inhabilitacion conforme al articulo
36, incisos 1,2, 3,4,5,6,8 9, 10y 11.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA El Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peri y el Poder Judicial
implementaran protocolos especializados para la investigacion de delitos vinculados con
inteligencia artificial, evidencia digital y violencia sexual tecnologica.

SEGUNDA El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio de la Mujer y
Paoblaciones Vulnerables y el Ministerio de Educacién desarrollaréan campanas nacionales
permanentes de prevencion de la violencia digital, alfabetizacién digital y uso responsable
de tecnologias de inteligencia artificial.

TERCERA EI Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento de la Ley N° 30364 y las normas
complementarias a las disposiciones de la presente Ley, en un plazo no mayor de ciento
veinte dias calendario.

CUARTA Las plataformas digitales que operen en el territorio nacional deberan atender las
ordenes judiciales de preservacion y retiro de contenido emitidas conforme a la legislacion
peruana, respetando el debido proceso y las garantias constitucionales.
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l.- EXPOSICION DE MOTIVOS
1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

1.1. Planteamiento del problema y antecedentes

El acelerado desarrollo de la inteligencia artificial generativa ha transformado
profundamente la manera en que se producen, editan y difunden contenidos digitales. Las
herramientas capaces de generar imagenes, audios y videos hiperrealistas mediante
algoritmos de aprendizaje profundo (deep learning) han impulsado importantes avances en
los ambitos cientifico, educativo y productivo. No obstante, paralelamente a estos
beneficios, también han propiciado la aparicion de nuevas modalidades de criminalidad
que afectan gravemente los derechos fundamentales de las personas, planteando
importantes desafios para el ordenamiento juridico y la capacidad de respuesta del Estado.

Entre estas nuevas manifestaciones delictivas destaca la creacion y difusion de contenido
sexual sintético o deepfakes (dickfecs) sexuales, consistente en la elaboracion de
imagenes, videos o audios de apariencia real que representan a una persona en actos de
contenido sexual o de desnudez sin que dichos hechos hayan ocurrido realmente v,
ademas, sin el consentimiento de la victima. La utilizacion de estas tecnologias constituye
una forma contemporanea de violencia digital que ocasiona graves afectaciones a la
dignidad humana, la intimidad, la propia imagen, el honor, la libertad sexual, la salud
mental y el proyecto de vida de las personas afectadas.

A diferencia de otras modalidades delictivas tradicionales, el contenido generado mediante
inteligencia artificial posee caracteristicas que incrementan significativamente la magnitud
del daifo ocasionado, pues puede reproducirse de manera instantanea, difundirse
masivamente a escala global, permanecer indefinidamente en internet y resultar
practicamente imposible de eliminar por completo, ocasionando una afectacion
permanente sobre los derechos de las victimas.

Esta problematica adquiere una especial gravedad cuando las victimas son mujeres, ninas,
ninos y adolescentes o personas vulnerables, quienes enfrentan una afectacion
desproporcionada como consecuencia de patrones estructurales de discriminacion,
violencia de género y otras condiciones de vulnerabilidad previamente existentes, que se
ven agravadas mediante el uso de estas nuevas tecnologias.

Frente a esta realidad, el ordenamiento juridico peruano ha venido incorporando
importantes avances normativos orientados a la proteccion de los derechos fundamentales
frente a diversas formas de violencia y criminalidad digital. En ese sentido, la Ley N° 30364
constituye el principal marco normativo para la prevencién, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia basada en género en el pais, al reconocer diversas formas de
violencia que afectan la dignidad, la integridad y la libertad de las personas,
particularmente de las mujeres. Asimismo, su Reglamento, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 009-2016-MIMP, establece los mecanismos de articulacion interinstitucional y
reconoce expresamente como una modalidad de violencia aquella facilitada por las
tecnologias digitales, conforme a su ultima modificacion introducida por el Decreto
Supremo N° 002-2025-MIMP, publicado el 4 de abril de 2025.

De igual manera, la Ley N° 30096, Ley de Delitos Informaticos, conjuntamente con sus
normas modificatorias, regula las conductas ilicitas cometidas mediante tecnologias de la
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informacién, tipificando delitos como el acceso ilicito a sistemas informaticos, la
interceptacion de datos, el fraude informatico y los atentados contra la integridad de la
informacién. Este marco normativo ha permitido fortalecer la proteccion de diversos bienes
juridicos frente a los riesgos derivados del uso de las tecnologias; sin embargo, su enfoque
se encuentra dirigido principalmente a la seguridad de los sistemas informaticos y de la
informacion, mas que a la proteccion de la esfera personal, la intimidad y la libertad sexual
frente a las nuevas formas de violencia digital generadas por la inteligencia artificial.

En ese contexto, si bien el Estado peruano cuenta con importantes avances normativos en
materia de violencia de género y delitos informaticos, resulta evidente la existencia de un
vacio en la regulacion penal especifica respecto de conductas consistentes en la creacion,
generacion, alteracion o modificacion de contenido sexual de apariencia real mediante
tecnologias digitales sin el consentimiento de la persona afectada, como ocurre con los
denominados deepfakes sexuales. Del mismo modo, se advierte la creciente ocurrencia de
casos vinculados con la explotacion sexual de ninas, ninos y adolescentes mediante el uso
de herramientas digitales basadas en inteligencia artificial.

Esta ausencia de una tipificacion penal especifica limita la capacidad del Estado para
prevenir, investigar, sancionar y reparar de manera adecuada, proporcional y oportuna
estas nuevas formas de criminalidad digital, las cuales lesionan gravemente derechos
fundamentales como la dignidad, la intimidad, la imagen, el honor, la libertad sexual y la
integridad psicologica de las victimas. En consecuencia, se hace necesaria una respuesta
legislativa que permita cerrar este vacio normativo y fortalecer la proteccion penal frente a
estas nuevas modalidades de violencia digital, especialmente cuando afectan a mujeres,
ninas, ninos y adolescentes, asi como a otras personas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad.

1.2. Evolucion de la inteligencia artificial y aparicion de nuevas modalidades
delictivas

La evolucion de la inteligencia artificial ha dejado de ser un fenémeno circunscrito al ambito
académico, cientifico o especializado para convertirse en una tecnologia de acceso
masivo, disponible para cualquier persona a través de plataformas digitales de facil
utilizacién. Actualmente, existen aplicaciones y herramientas, incluso de acceso gratuito,
capaces de generar en pocos segundos imagenes, audios y videos completamente falsos
con un alto grado de realismo, utilizando unicamente una fotografia obtenida de redes
sociales u otras fuentes de acceso publico.

Si bien estas tecnologias representan importantes oportunidades para la innovacion, la
investigacion y el desarrollo econdmico, su utilizacion con fines ilicitos ha dado lugar a la
aparicion de nuevas modalidades delictivas que afectan gravemente los derechos
fundamentales de las personas y cuya incidencia continia en aumento como consecuencia
del acelerado avance tecnolagico.

Entre las principales manifestaciones de esta nueva forma de criminalidad digital se
encuentran la creacién de pornografia sintética, la manipulacion de imagenes intimas, la
falsificacion de videos de contenido sexual, la extorsion sexual, la viclencia politica basada
en genero, el acoso digital, el ciberhostigamiento, las campanas de desprestigio y la
explotacion sexual mediante inteligencia artificial. Estas conductas evidencian que las
tecnologias de inteligencia artificial pueden ser utilizadas como instrumentos para vulnerar
la dignidad, la intimidad, el honor, la imagen, la libertad sexual y la integridad psicologica
de las victimas, generando consecuencias especialmente graves por la facilidad con que
dichos contenidos pueden producirse, replicarse y difundirse a través de internet.
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No obstante, estas nuevas modalidades delictivas no fueron previstas por el Cadigo Penal
peruano al momento de su aprobacion mediante el Decreto Legislativo N° 635, toda vez
que el desarrollo tecnoldgico actual era inexistente en ese contexto historico. Como
consecuencia de ello, el ordenamiento penal presenta importantes vacios normativos que
dificultan la adecuada persecucion, investigacion y sancién de estas conductas.

Si bien algunos de estos hechos pueden ser subsumidos parcialmente en tipos penales
como la violacion de la intimidad, la difusion de imagenes, materiales audiovisuales o
audios con contenido sexual, asi como en determinados delitos informaticos, dichas figuras
penales no comprenden de manera integral la totalidad del fendmeno criminal derivado de
la creacion, generacion, alteracion o manipulacion artificial de contenido sexual inexistente
mediante herramientas de inteligencia artificial.

En consecuencia, resulta indispensable incorporar una regulacion penal especifica que
permita responder de manera eficaz a estas nuevas formas de violencia digital, dotando al
Estado de herramientas juridicas adecuadas para prevenir, investigar y sancionar estas
conductas, garantizando una proteccién efectiva de los derechos fundamentales frente a
los riesgos derivados del uso indebido de la inteligencia artificial.

2.- DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA PUBLICO

La criminalidad asociada al uso indebido de la inteligencia artificial presenta caracteristicas
particulares que justifican la intervencidon del Derecho Penal. A diferencia de otras
modalidades delictivas tradicionales, estas conductas se desarrollan en un entorno
tecnolégico que incrementa significativamente su capacidad de lesividad y dificulta la
respuesta del Estado. En primer lugar, el costo de produccién del contenido ilicito es
practicamente nulo, debido a la existencia de plataformas digitales de facil acceso, muchas
de ellas gratuitas. En segundo lugar, la velocidad con la que estos contenidos pueden
difundirse supera ampliamente la capacidad de reaccion de las autoridades competentes.
En tercer lugar, la permanencia del contenido en internet genera una revictimizacion
continua de las personas afectadas, al mantenerse disponible de manera indefinida y ser
susceptible de reproduccion permanente.

Finalmente, el anonimato que caracteriza al entorno digital dificulta la identificacién de los
responsables y, en consecuencia, la persecucion penal de estas conductas. Estas
circunstancias convierten la violencia sexual digital en un fenomeno de alta lesividad que
requiere una respuesta normativa especializada.

El acelerado desarrollo de las tecnologias digitales, particularmente de la inteligencia
artificial generativa, ha propiciado la aparicion de nuevas formas de violencia que afectan
gravemente derechos fundamentales como la dignidad humana, la integridad personal, la
libertad sexual y el derecho a la propia imagen. Entre estas nuevas modalidades destaca la
creacion de contenido sexual de apariencia real sin el consentimiento de la persona
afectada, conocido internacionalmente como deepfake sexual, cuya expansion ha sido
advertida por diversos organismos internacionales debido al alto riesgo que representa
para la proteccion de los derechos fundamentales.

De acuerdo con la Comision Europea, la produccion de deepfakes ha experimentado un
crecimiento exponencial durante los ultimos anos, proyectandose alrededor de ocho
millones de contenidos para el ano 2025, frente a aproximadamente quinientos mil
registrados en 2023. Asimismo, se estima que cerca del noventa y ocho por ciento de
dichos contenidos corresponde a material pornografico. Esta realidad evidencia que las
herramientas de inteligencia artificial son cada vez mas accesibles —incluso mediante
aplicaciones gratuitas— y presentan mayores niveles de sofisticacion, lo que dificulta su
deteccion y amplifica considerablemente su potencial lesivo, especialmente en la



C[\!\;’.IARA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y

DIPUTADOS

hombres”

SR O TIN “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

generacion de contenido sexual no consentido y en la afectacion de la confianza de los
ciudadanos en los entornos digitales.

En la misma linea, la UNESCO ha advertido que el uso de inteligencia artificial en
plataformas digitales esta intensificando los riesgos derivados de la desinformacion y de la
generacion de contenidos sintéticos, como los deepfakes, capaces de vulnerar derechos
fundamentales y erosionar la confianza publica en la informacion.

En sus directrices sobre la gobernanza de plataformas digitales, dicho organismo sostiene
que la creciente sofisticacion de estos contenidos dificulta distinguir entre aquello que es
auténtico y aquello que ha sido generado artificialmente. Esta circunstancia no solo
compromete la integridad de la informacion, sino que ademas favorece la manipulacion de
la imagen de las personas, el acoso, la violencia digital y otras formas de agresion cuando
estas tecnologias son utilizadas sin consentimiento. Asimismo, la UNESCO destaca que la
evolucion de estas herramientas tecnologicas avanza a un ritmo considerablemente
superior al de los marcos regulatorios existentes, generando importantes brechas en la
capacidad de los Estados para prevenir, investigar y sancionar adecuadamente estos
riesgos, lo que pone de manifiesto la necesidad de adoptar respuestas legislativas
oportunas, eficaces y acordes con la evolucion tecnologica.

En el ordenamiento juridico peruano, si bien el articulo 154-B del Codigo Penal tipifica la
difusion no consentida de imagenes, materiales audiovisuales o audios de contenido
sexual, incluyendo aquellos elaborados o modificados mediante tecnologias digitales, la
respuesta penal vigente resulta insuficiente frente a las nuevas dinamicas de violencia
digital.

En efecto, el referido tipo penal unicamente sanciona la fase de difusion o circulacién del
contenido, dejando sin reproche penal auténomo la conducta previa consistente en la
creacion, generacion o manipulacion de material sexual de apariencia real sin el
consentimiento de la victima. Este vacio normativo adquiere especial gravedad cuando
dichas conductas son realizadas mediante inteligencia artificial, pues el solo hecho de
producir este tipo de contenido constituye una afectacion directa a la dignidad humana, la
integridad personal, el honor, la libertad sexual y el derecho a la propia imagen, incluso
antes de que el material sea difundido. Como consecuencia de ello, se generan escenarios
propicios para la violencia, la coaccion, la extorsion, el hostigamiento y la revictimizacion,
frente a los cuales el ordenamiento penal vigente no ofrece una respuesta adecuada,
oportuna ni proporcional.

Del mismo modo, el articulo 129-H del Codigo Penal tipifica el delito de explotacion sexual
de nifas, nifos y adolescentes; sin embargo, dicha disposicion no contempla
expresamente el supuesto de que esta conducta pueda configurarse mediante el uso de
herramientas digitales basadas en inteligencia artificial o desarrollarse integramente dentro
del entorno digital.

En ese contexto, el avance tecnologico no solo ha incrementado la capacidad de creacion
de contenido digital, sino también la sofisticacién, el alcance y el impacto de las nuevas
manifestaciones de violencia, superando la capacidad de respuesta de los marcos
normativos tradicionales. La ausencia de una tipificacién penal especifica respecto de la
creacion de contenido sexual manipulado sin consentimiento limita la intervencion efectiva
del Estado y genera un escenario de desproteccion frente a una problematica creciente, de
alto impacto social y con efectos particularmente graves para mujeres, ninas, ninos y
adolescentes, asi como para otras personas en situacion de vulnerabilidad.

2.1.- Andlisis del estado actual en el Peru.
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La realidad nacional confirma que la violencia contra las mujeres continua constituyendo
uno de los principales problemas publicos del pais y que las nuevas tecnologias han
ampliado los espacios en los que esta puede manifestarse.

De acuerdo con la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES), durante el ano
2024 el 52,0 % de las mujeres alguna vez unidas, entre los 15 y 49 afios de edad,
manifesté haber sido victima de violencia ejercida por su esposo o compafero en algun
momento de su vida. Si bien esta cifra representa una reduccion respecto del 71,5 %
registrado en el afio 2013 y una disminucién de 1,8 puntos porcentuales en comparacion
con el ano 2023, continta siendo un indicador sumamente preocupante, pues evidencia
que mas de la mitad de las mujeres en relaciones de pareja ha sufrido algun tipo de
violencia. En consecuencia, pese a los avances alcanzados, la persistencia de estos
niveles de violencia sigue constituyendo un desafio prioritario para las politicas publicas
orientadas a la proteccién de los derechos fundamentales.
Porcentaje de mujeres que sufrieron violencia,
ejercida alguna vez por el esposo o compariero, 2009 - 2024
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Como se ha senalado previamente, la violencia contra las mujeres constituye una
manifestacion de la discriminacion estructural sustentada en patrones socioculturales
profundamente arraigados. En ese sentido, la Encuesta Nacional sobre Relaciones
Sociales (ENARES) 2024 revela que el 75,7 % de hombres y mujeres de 18 afos a mas
presenta niveles de tolerancia frente a la violencia contra las mujeres. Esta tolerancia
comprende el conjunto de normas sociales, practicas y estructuras que legitiman,
favorecen, permiten y perpetuan la violencia.

En este contexto, resulta pertinente analizar el papel que desempenan los medios de
comunicacion y las plataformas digitales en la reproduccion de dichos patrones
socioculturales. Como sostienen Valencia y Millan, la reproduccion y perpetuacion de la
desigualdad en los medios de comunicacion se refleja, entre otros aspectos, en la
exaltacion de los roles tradicionales asignados a hombres y mujeres, en el limitado acceso
y participacion de las mujeres en los medios, en el uso de lenguaje sexista y en el
tratamiento informativo inadecuado de la violencia contra la mujer.

A esta problematica estructural se suma el crecimiento sostenido de la violencia digital.
Segun informacion del Programa Nacional Warmi Nan del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, los casos atendidos por violencia ejercida mediante tecnologias
de la informacion y comunicacién pasaron de 28 casos en 2021 a 59 en 2022, 71 en 2023,
141 en 2024 y 166 en 2025, evidenciando un incremento sostenido y acelerado de esta
modalidad de violencia.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y
hombres”
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Asimismo, durante los afios 2024 y 2025, el Programa Nacional Warmi Nan reporto la
atencién de 71 casos de ninas, ninos y adolescentes victimas de violencia a través de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC), lo que confirma que eslos entornos
digitales se han consolidado como espacios utilizados para la comision de conductas que
vulneran la dignidad, la integridad personal, la libertad sexual y el derecho a la propia
imagen, especialmente en perjuicio de mujeres, nifas, ninos y adolescentes.

En este escenario, si bien el articulo 154-B del Coédigo Penal sanciona la difusion no
consentida de contenido sexual, dicha regulacion resulta insuficiente para enfrentar las
nuevas dinamicas de violencia digital, en tanto no comprende la fase previa de creacion,
generacion o manipulacion de contenido sexual de apariencia real mediante inteligencia
artificial u otras tecnologias digitales. En consecuencia, el crecimiento sostenido de estos
casos no solo demuestra la expansion del fenédmeno, sino también la existencia de vacios
normativos que limitan la capacidad de respuesta del Estado frente a conductas que
ocasionan un dano directo e inmediato desde el momento mismo de su creacion, incluso
antes de ser difundidas, lo que evidencia la necesidad de establecer una intervencién
penal especifica, oportuna, proporcional y acorde con los desafios que plantea el
desarrollo tecnolagico.

3.- JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL

La presente iniciativa legislativa encuentra sustento en diversos principios, derechos y
valores reconocidos por la Constitucion Politica del Peru, los cuales imponen al Estado el
deber de garantizar una proteccion efectiva frente a las nuevas formas de violencia
derivadas del uso indebido de las tecnologias digitales y de la inteligencia artificial. La
creacion y utilizacion de contenido sexual sintético sin el consentimiento de la persona
afectada constituye una grave afectacion a bienes juridicos de relevancia constitucional,
razén por la cual resulta necesaria una respuesta penal especifica, proporcional y acorde
con la evolucién tecnolagica.

a) Proteccion de la dignidad humana

El articulo 1 de la Constitucion Politica del Peru establece que la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad constituyen el fin supremo de la sociedad y del Estado.
Este principio representa el fundamento de todo el ordenamiento juridico y exige que
ninguna persona sea instrumentalizada, cosificada o sometida a formas de explotacion que
desconozcan su condicion humana.

En ese sentido, la creacion de contenido sexual falso mediante inteligencia artificial
convierte a la persona en un objeto de explotacion digital, al utilizar su imagen, identidad o
apariencia con fines sexuales sin su consentimiento. Esta conducta constituye una grave
afectacion a la dignidad humana, al desconocer la autonomia de la victima y vulnerar el
nucleo esencial de sus derechos fundamentales.

b) Derecho a la igualdad y prohibicion de discriminacion

El inciso 2 del articulo 2 de la Constitucién reconoce el derecho a la igualdad ante la ley y
prohibe toda forma de discriminacion. Este mandato constitucional obliga al Estado a
adoptar medidas eficaces para prevenir y sancionar aquellas conductas que, directa o
indirectamente, reproduzcan situaciones de desigualdad estructural.

Diversos estudios internacionales evidencian que las mujeres constituyen el grupo mas
afectado por los deepfakes sexuales, circunstancia que reproduce y profundiza patrones
histéricos de violencia basada en género. En consecuencia, la ausencia de una respuesta
penal adecuada contribuye a perpetuar escenarios de discriminacion y violencia que
afectan de manera desproporcionada a este grupo de la poblacion.

c) Derecho al honor, a la propia imagen y a la intimidad
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El inciso 7 del articulo 2 de la Constitucién garantiza el derecho al honor, a la buena
reputacion, a la intimidad personal y familiar, asi como a la propia imagen. Estos derechos
protegen la esfera personal de cada individuo frente a injerencias ilegitimas que
comprometan su identidad, reputacion o vida privada.

Los deepfakes sexuales lesionan simultaneamente todos estos derechos fundamentales,
pues atribuyen falsamente a la victima conductas de naturaleza sexual inexistentes, alteran
ilicitamente su imagen, afectan gravemente su reputacion y generan una intromision
arbitraria en su esfera mas intima, ocasionando consecuencias personales, familiares,
saciales y profesionales de dificil reparacién.

d) Derecho al libre desarrollo de la personalidad

El derecho al libre desarrollo de la personalidad garantiza que toda persona pueda
desarrollar su proyecto de vida sin interferencias arbitrarias que limiten el ejercicio pleno de
sus derechos y libertades.

La creacion y difusion de contenido sexual falso produce un impacto directo sobre este
derecho, pues limita el ejercicio de derechos civiles, politicos, laborales, educativos y
sociales. En numerosos casos, las victimas se ven obligadas a abandonar sus centros de
estudio, renunciar a sus puestos de trabajo o restringir su participacion en espacios
publicos y digitales debido al temor de sufrir nuevas agresiones, actos de hostigamiento o
formas de revictimizacion, afectando gravemente su proyecto de vida.

e) Proteccion de la libertad sexual

La libertad sexual comprende el derecho de toda persona a decidir libremente sobre su
sexualidad, asi como a no ser representada falsamente en actos de naturaleza sexual sin
su consentimiento.

En ese contexto, la creacion de pornografia sintética mediante inteligencia artificial
constituye una grave vulneracién de este derecho, al imponer una representacion sexual
inexistente que desconoce la voluntad de la victima y afecta su autonomia personal. Esta
forma de violencia digital transgrede la libertad de autodeterminacion sexual y genera
consecuencias particularmente graves para la integridad, la dignidad y el bienestar
psicologico de las personas afectadas, lo que justifica plenamente la intervencion del
Derecho Penal como mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales.

4.- OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO PERUANO

El Estado peruano ha asumido obligaciones internacionales que lo comprometen a
prevenir, investigar, sancionar y reparar toda forma de violencia contra las mujeres, ninas,
ninos y adolescentes, especialmente aquellas que vulneran derechos fundamentales en
contextos de desigualdad estructural y nuevas formas de violencia derivadas del entorno
digital.

En ese marco, destacan instrumentos internacionales de proteccién de derechos humanos
de obligatorio cumplimiento, entre los que se encuentran la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la Convencion de Belém do Para, la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, los cuales constituyen el estandar minimo de protecciéon que el
Estado debe garantizar en su ordenamiento interno.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha senalado que los Estados tienen el
deber de adoptar mecanismos eficaces para prevenir y erradicar la violencia y la
discriminacion contra mujeres, ninas y adolescentes, incorporando un enfoque de genero e
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interseccionalidad, asi como asegurando la disponibilidad de recursos institucionales
suficientes para una respuesta estatal efectiva. Asimismo, ha reconocido que las ninas y
adolescentes requieren una proteccion reforzada frente a nuevas formas de violencia
derivadas de su edad y condicién de especial vulnerabilidad.

En ese sentido, la presente propuesta legislativa se encuentra plenamente alineada con
dichas obligaciones internacionales, al tipificar expresamente una modalidad
contemporanea de violencia digital que afecta de manera desproporcionada a mujeres,
nifas y adolescentes, y al fortalecer los mecanismos de prevencion, persecucion y sancion
penal frente a estas conductas.

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) define la discriminacion contra la mujer como toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de
la mujer en condiciones de igualdad con el hombre, en las esferas politica, econdémica,
social, cultural, civil o en cualquier otra esfera (articulo 1).

En concordancia con ello, el Comité CEDAW ha establecido que los Estados tienen el
deber de adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la violencia contra las
mujeres en todos los ambitos, asi como garantizar condiciones de igualdad sustantiva,
debiendo implementar medidas de prevencion, sancion y erradicacion de la violencia
basada en género, incluyendo acciones especificas de prevencion frente a nuevas
manifestaciones de violencia.

De igual forma, la Plataforma de Accién de Beijing establece como uno de sus ejes
estratégicos la eliminacion de todas las formas de violencia contra la mujer, exhortando a
los Estados a adecuar sus marcos normativos frente a los cambios sociales, culturales y
tecnologicos que inciden en la reproduccion de dichas violencias. En particular, reconoce la
necesidad de abordar el impacto de los medios de comunicacion y de las tecnologias
emergentes en la perpetuacion de estereotipos y en la generacion de nuevas formas de
agresion, lo que exige respuestas estatales integrales, actualizadas y eficaces.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo 19 la
obligacion de los Estados Parte de adoptar todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de violencia,
abuso fisico o mental, descuido, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, en
cualquier contexto.

En desarrollo de este mandato, la Observacion General N° 25 del Comité de los Derechos
del Nifo, relativa a los derechos de los nifios en relacion con el entorno digital, advierte que
las ninas, ninos y adolescentes enfrentan dificultades particulares en el acceso a la justicia
en entornos digitales debido a la ausencia o insuficiencia de legislacion especifica. En tal
sentido, recomienda que los Estados adopten y actualicen su legislacion interna de
conformidad con los estandares internacionales de derechos humanos, a fin de garantizar
un entorno digital seguro, compatible con los derechos reconocidos en la Convencién y sus
Protocolos Facultativos.

En el ambito interno, la Ley N.° 30364 establece el marco juridico para la prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, reconociendo la obligacion del Estado de garantizar una proteccion reforzada de
los derechos fundamentales de las victimas. Este marco ha sido desarrollado por su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 009-2016-MIMP y modificado por el
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facilitada por tecnologias digitales como una modalidad de violencia, evidenciando la
necesidad de fortalecer la respuesta normativa frente a estas nuevas formas de agresion.

En ese contexto, la presente iniciativa legislativa se inserta en el cumplimiento del deber
del Estado de adecuar su ordenamiento juridico a los estandares internacionales y
nacionales de proteccion de derechos humanos, particularmente frente a nuevas formas de
violencia que afectan la dignidad, la integridad personal, la libertad sexual y el derecho a la
propia imagen. En consecuencia, busca garantizar una respuesta penal efectiva,
proporcional y coherente con el principio de debida diligencia reforzada exigido por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

5.- ANALISIS DE LA NECESIDAD, OPORTUNIDAD Y VIABILIDAD DE LA PROPUESTA
NORMATIVA

A. Necesidad de la intervencion legislativa

La presente iniciativa legislativa responde a la necesidad de adecuar el ordenamiento
juridico penal frente a una nueva modalidad de violencia digital surgida como consecuencia
del acelerado desarrollo de la inteligencia artificial generativa y de otras tecnologias
capaces de crear, alterar o manipular imagenes, videos y audios con apariencia de
autenticidad sin el consentimiento de la persona afectada.

Actualmente, el Cédigo Penal peruano sanciona la difusion no consentida de imagenes,
audios o videos de contenido sexual; sin embargo, no tipifica de manera auténoma la
creacion o generacion de contenido sexual manipulado mediante inteligencia artificial o
tecnologias analogas —conocido internacionalmente como deepfake sexual—, pese a que
dicha conducta constituye por si misma una grave afectacion a bienes juridicos de especial
relevancia constitucional, como la dignidad humana, la intimidad personal, la
autodeterminacion informativa, la libertad e indemnidad sexual, el derecho a la propia
imagen, el honor, la identidad y el libre desarrollo de la personalidad.

Esta omision normativa genera un evidente espacio de impunidad que limita la capacidad
del Estado para investigar, sancionar y prevenir eficazmente estas nuevas formas de
violencia digital, incumpliendo el deber constitucional de proteccion efectiva de los
derechos fundamentales previsto en los articulos 1 y 2, incisos 1, 6, 7 y 24, de la
Constitucion Politica del Per(, asi como el principio de tutela jurisdiccional efectiva.

La necesidad de la intervencion penal también se sustenta en el elevado potencial lesivo
de la conducta que se propone tipificar. La sola creacion de contenido sexual manipulado
sin consentimiento produce un dano auténomo e inmediato para la victima, aun cuando
dicho material no llegue a difundirse. La fabricacion de este tipo de contenido afecta
gravemente la esfera moral, psicoldgica, reputacional y social de la persona, pudiendo
convertirse posteriormente en un instrumento de extorsién, acoso, violencia sexual digital o
revictimizacion permanente debido a la facilidad con que puede reproducirse y difundirse
en los entornos digitales.

Particular atencion merece la proteccion de ninas, nifos y adolescentes, quienes
constituyen una poblacion especialmente vulnerable frente al uso ilicito de tecnologias de
inteligencia artificial con fines de explotacion sexual. En consecuencia, resulta
indispensable fortalecer la respuesta penal para garantizar su indemnidad sexual y
prevenir cualquier forma de utilizacion de herramientas tecnoldgicas destinadas a crear
material de contenido sexual que los involucre, aun cuando dicho contenido sea
artificialmente generado.
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Desde la perspectiva de la politica criminal, la experiencia comparada demuestra que la
inteligencia artificial ha transformado significativamente las modalidades de comision de
delitos vinculados con la violencia sexual y digital. La posibilidad de producir contenido
hiperrealista sin contacto fisico con la victima exige que el legislador adopte una respuesta
preventiva y anticipatoria, evitando que la evolucién tecnoldgica continie ampliando los
espacios de impunidad.

Asimismo, la reforma encuentra fundamento en los compromisos internacionales asumidos
por el Estado peruano en virtud de la Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), instrumentos que imponen el deber de
adecuar permanentemente la legislacion interna para prevenir, investigar, sancionar y
erradicar las nuevas formas de violencia facilitadas por las tecnologias digitales.

En ese contexto, la intervencion legislativa constituye una medida necesaria, idonea y
constitucionalmente legitima para cerrar un vacio normativo que actualmente debilita la
proteccion penal de los derechos fundamentales frente a las nuevas manifestaciones de
violencia digital.

B. Oportunidad de la propuesta normativa

La presente iniciativa resulta plenamente oportuna debido al acelerado proceso de
transformacion tecnoldgica que experimenta la sociedad contemporanea y al creciente uso
de herramientas de inteligencia artificial capaces de generar imagenes, videos y audios
hiperrealistas practicamente indistinguibles de la realidad.

En la actualidad, cualquier persona puede acceder de manera gratuita o a muy bajo costo
a aplicaciones que permiten crear contenido sexual falso utilizando Unicamente fotografias
obtenidas de redes sociales u otras plataformas digitales. Esta facilidad tecnolégica ha
incrementado exponencialmente el riesgo de afectacion a derechos fundamentales,
favoreciendo nuevas modalidades de violencia digital, extorsion sexual, acoso,
suplantacion de identidad y explotacion sexual.

Diversos organismos internacionales han advertido que el uso malicioso de la inteligencia
artificial constituye uno de los principales desafios regulatorios de la presente década,
debido al incremento sostenido de casos relacionados con la manipulacion digital de
contenido intimo y la utilizacion de tecnologias generativas para vulnerar la dignidad y la
libertad sexual de las personas.

En el ambito nacional, el aumento progresivo de los casos de violencia facilitada mediante
tecnologias de la informacion, reportados por el Programa Nacional Warmi Nan y otras
entidades publicas competentes, evidencia que esta problematica ya no constituye un
riesgo futuro, sino una realidad que afecta principalmente a mujeres, nifas, nifnos y
adolescentes.

Frente a este escenario, la ausencia de un tipo penal especifico dificulta la actuacion
temprana de las autoridades encargadas de la investigacion criminal y favorece escenarios
de impunidad, al impedir que la conducta sea perseguida desde el momento mismo de la
creacion del contenido ilicito.

Por ello, la presente propuesta constituye una respuesta legislativa oportuna y preventiva,
orientada a fortalecer la eficacia de los derechos fundamentales mediante la actualizacion
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del marco penal antes de que el avance tecnoldgico continue ampliando las brechas de
proteccion juridica.

C. Viabilidad juridica, constitucional e institucional
La propuesta normativa resulta plenamente viable desde la perspectiva constitucional,
legal, institucional y presupuestal.

En el plano constitucional, desarrolla el mandato contenido en el articulo 1 de la
Constitucion Politica del Perl, que reconoce a la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad como fin supremo de la sociedad y del Estado. Asimismo, fortalece
la proteccion de los derechos fundamentales previstos en el articulo 2, especialmente
aquellos relacionados con la intimidad personal, la propia imagen, el honor, la identidad, la
autodeterminaciéon informativa, la integridad moral, la libertad sexual y la indemnidad
sexual.

Desde el punto de vista juridico-penal, la iniciativa se incorpora de manera armonica dentro
de la estructura del Cédigo Penal, complementando los tipos penales vigentes relativos a
los delitos contra la intimidad, la libertad sexual y la indemnidad sexual, sin generar
duplicidades, contradicciones ni conflictos interpretativos. La propuesta define con
precision la conducta tipica, el bien juridico protegido, el elemento subjetivo y las
circunstancias agravantes, observando los principios de legalidad, taxatividad,
proporcionalidad y minima intervencion del Derecho Penal.

Asimismo, la reforma responde a una politica criminal orientada a la prevencién temprana
del dano, al reconocer que la sola creacion de contenido sexual manipulado constituye una
afectacion autonoma a los derechos fundamentales de la victima, independientemente de
su posterior difusion. De esta manera, se fortalece la capacidad del Estado para intervenir
desde las primeras fases de la conducta delictiva, evitando consecuencias de mayor
gravedad y reduciendo los espacios de impunidad.

En lo que respecta a la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, la adecuacion del tipo
penal garantiza una respuesta acorde con el principio del interés superior del nifo y con las
obligaciones internacionales del Estado peruano en materia de proteccion reforzada frente
a toda forma de explotacion sexual en entornos fisicos y digitales.

Desde la perspectiva institucional, la implementacion de la presente ley no requiere la
creacion de nuevas entidades publicas ni demanda asignaciones presupuestales
adicionales significativas. Su aplicacion se realizara mediante las capacidades operativas
ya existentes del Ministerio Publico, el Poder Judicial y la Policia Nacional del Peru, las
cuales cuentan con competencias para la investigacién y persecucion de los delitos
informéaticos y de violencia digital.

Finalmente, la propuesta resulta viable y conveniente desde la perspectiva de la politica
legislativa, pues permite al Estado anticiparse a los riesgos derivados de la expansion de la
inteligencia artificial generativa, estableciendo un marco penal claro, coherente y disuasivo
que fortalece la prevencion de la violencia digital, reduce los espacios de impunidad y
garantiza una proteccion efectiva de los derechos fundamentales conforme a los
estandares constitucionales e internacionales de derechos humanos y al principio de
debida diligencia reforzada.

6.- JUSTIFICACION TECNICA DE CADA MODIFICACION PROPUESTA

La presente ley propone la modificacion del Codigo Penal peruano mediante la
incorporacion de los articulos 154-C y 154-D, y la modificacién de los articulos 129-H y
129-J, con la finalidad de tipificar de manera expresa la creacion, generacion o
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modificacion de contenido sexual de apariencia real mediante el uso de tecnologias
digitales sin consentimiento de la persona afectada, establecer un régimen agravado
cuando dichas conductas recaen sobre nifias, nifios y adolescentes, y optimizar la
tipificacion de los delitos de explotacion sexual de nifas, nifos y adolescentes y cliente del
adolescente.

El articulo 154-C regula la conducta consistente en crear, generar o modificar imagenes,
materiales audiovisuales o audios de contenido sexual de apariencia real sin
consentimiento, estableciendo una pena base y un conjunto de circunstancias agravantes
vinculadas a contextos de especial vulnerabilidad, tales como relaciones de pareja,
vinculos de dependencia o la condicion de discapacidad de la victima. Por su parte, el
articulo 154-D tipifica de manera auténoma estas mismas conductas cuando la victima es
una persona menor de edad, estableciendo un marco punitivo mas severo en atencion a la
proteccion reforzada de la indemnidad sexual.

La modificacion de los articulos 129-H incorpora en la descripcion tipica del delito de
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes el supuesto de que las mismas pudieran
configurarse a través del entorno digital.

La propuesta normativa delimita de manera clara la conducta tipica, el elemento subjetivo y
las circunstancias agravantes, asegurando una adecuada técnica legislativa y coherencia
con el sistema penal vigente. Asimismo, introduce una respuesta diferenciada vy
proporcional acorde con la gravedad de las conductas y los bienes juridicos afectados,
fortaleciendo la capacidad del Estado para prevenir, sancionar y erradicar nuevas formas
de violencia digital. De este modo, la presente ley contribuye a actualizar el marco penal
frente a los desafios derivados del uso indebido de tecnologias emergentes como la
inteligencia artificial.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tendra un impacto positivo en el ordenamiento juridico
nacional, al fortalecer la proteccion penal frente a nuevas modalidades de violencia sexual
y violencia digital derivadas del uso indebido de tecnologias digitales e inteligencia artificial,
sin afectar la coherencia, sistematicidad ni unidad del Codigo Penal.

La propuesta no crea nuevos bienes juridicos protegidos, sino que desarrolla y refuerza la
tutela de derechos ya reconocidos por la Constitucién Politica del Peru y el Codigo Penal,
como la dignidad humana, la intimidad, el derecho a la propia imagen, la
autodeterminacion informativa, la libertad sexual y la indemnidad sexual de ninas, ninos y
adolescentes. En tal sentido, constituye una actualizacion necesaria del sistema penal
frente a formas de criminalidad tecnologica que no estaban previstas al momento de la
configuracion de los tipos penales vigentes.

En esa linea, la incorporacion de los articulos 154-C y 154-D permite cerrar el vacio
normativo existente respecto de la creacion, generacion o modificacion de contenido
sexual de apariencia real mediante tecnologias digitales sin el consentimiento de la
victima. Esta regulacion complementa el articulo 154-B del Cédigo Penal, el cual sanciona
la difusion, revelacion o publicacidn no consentida de imagenes o material audiovisual de
contenido sexual. Mientras este ultimo reprime la difusion del material, la presente iniciativa
tipifica una conducta previa y auténoma: la produccién del contenido ilicito, protegiendo
distintas etapas del iter criminis y evitando cualquier duplicidad normativa o afectacion del
principio non bis in idem.
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Asimismo, la diferenciacion entre los articulos 154-C y 154-D responde a la distinta
naturaleza de los bienes juridicos protegidos. El articulo 154-C tutela la libertad sexual,
entendida como la facultad de toda persona para decidir de manera libre y autonoma sobre
su vida sexual y sobre el uso de su imagen o representacion sexual. La creacion de
contenido sexual de apariencia real sin consentimiento constituye una grave afectacion a
dicha libertad, al imponer una representacion sexual no deseada que vulnera la
autodeterminacion de la victima y la expone a situaciones de cosificacion, humillacion y
violencia.

Por su parte, el articulo 154-D protege la indemnidad sexual de ninas, ninos y
adolescentes, garantizando su derecho a desarrollarse libres de cualquier forma de
explotacion o interferencia sexual. En estos casos, la sola creacion de contenido sexual de
apariencia real que los represente configura una lesién al bien juridico protegido, siendo
juridicamente irrelevante cualquier manifestacion de consentimiento. Ademas, el empleo
de tecnologias digitales incrementa los riesgos de explotacion, revictimizacion y circulacion
permanente de material ilicito, lo que justifica un estandar de proteccion reforzado para
este grupo especialmente vulnerable.

De igual forma, la modificacion del articulo 129-H del Cédigo Penal no altera la naturaleza
juridica del delito de explotacion sexual ni el bien juridico protegido, sino que actualiza su
ambito de aplicacion para comprender las modalidades de captacion, sometimiento y
explotaciéon sexual desarrolladas mediante plataformas digitales, redes sociales,
aplicaciones de mensajeria, inteligencia artificial y demas tecnologias de la informacion y la
comunicacion. Con ello, ademas de reforzar la proteccion de la indemnidad sexual de
nifas, nifos y adolescentes, se dota de mayor claridad y eficacia a la legislacion penal
para sancionar la explotacion sexual cometida en entornos digitales.

La iniciativa respeta plenamente el principio de taxatividad penal, al describir de manera
clara y precisa las conductas prohibidas, los medios comisivos, los elementos subjetivos,
las circunstancias agravantes y las penas aplicables, garantizando la observancia del
principio de legalidad previsto en el articulo 2, inciso 24, literal d), de la Constitucion
Politica del Peru.

Desde la perspectiva constitucional, la propuesta resulta plenamente compatible con los
articulos 1, 2 y 4 de la Constitucion Politica del Peru, que reconocen a la persona humana
como fin supremo de la sociedad y del Estado, garantizan los derechos a la dignidad, la
integridad moral, psiquica y fisica, la intimidad, la identidad, el honor, la buena reputacion y
la libertad, y establecen el deber estatal de brindar proteccion reforzada a ninas, nifos y
adolescentes. Asimismo, desarrolla las obligaciones asumidas por el Estado peruano en
instrumentos internacionales como la Convencion sobre los Derechos del Nino, la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y la Convencion de Belém do Para.

Desde la perspectiva de la politica criminal, la vigencia de la norma permitira superar un
importante vacio legislativo que actualmente dificulta la persecucion penal de conductas
altamente lesivas ejecutadas mediante inteligencia artificial y otras tecnologias digitales.
De esta manera, se proporcionara al Ministerio Publico, al Poder Judicial y a la Policia
Nacional del Peri un marco normativo especifico que facilite una adecuada calificacion
juridica de los hechos, fortalezca la investigacion y persecucion penal y reduzca los
espacios de impunidad.

La propuesta también fortalece la prevencion general y especial del Derecho Penal al
establecer una respuesta juridica expresa frente a conductas que hasta la fecha carecen
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de tipificacion auténoma, generando un efecto disuasivo respecto del uso ilicito de
tecnologias digitales para la creacién de contenido sexual manipulado.

Del mismo modo, la iniciativa no genera incompatibilidades con la Ley N.° 30096, Ley de
Delitos Informaticos, pues ambas regulaciones protegen bienes juridicos distintos. Mientras
dicha ley tutela principalmente la seguridad, confidencialidad e integridad de los sistemas y
datos informaticos, la presente propuesta protege directamente derechos fundamentales
como la libertad sexual, la indemnidad sexual, la intimidad, la propia imagen y la dignidad
humana frente al uso de tecnologias digitales como instrumento para la comision de
delitos.

Finalmente, la presente ley no requiere la derogacién de normas vigentes ni genera
conflictos de aplicacion con el ordenamiento juridico nacional. Por el contrario,
complementa y fortalece la legislacién penal existente, adecuandola a los desafios
derivados del acelerado desarrollo tecnoldgico y de la inteligencia artificial, permitiendo al
Estado peruano cumplir de manera mas eficaz sus obligaciones constitucionales e
internacionales de prevenir, investigar, sancionar y erradicar las nuevas formas de
violencia digital mediante una tutela penal efectiva, proporcional y acorde con la evolucion
de la criminalidad contemporanea.

Ill. ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa genera un balance costo-beneficio claramente favorable
para el Estado y la sociedad, toda vez que fortalece la protecciéon de derechos
fundamentales frente a nuevas formas de violencia digital sin demandar la creacion de
nuevas entidades publicas, estructuras administrativas o asignaciones presupuestales
adicionales.

Desde la perspectiva econémica, la implementacién de la norma no genera gasto publico
significativo, puesto que su aplicacion sera asumida por las instituciones que actualmente
conforman el sistema de justicia penal —Ministerio Publico, Poder Judicial y Policia
Nacional del Peri— en el ejercicio de las competencias que la Constitucion y la ley les
atribuyen. La incorporacion de nuevos tipos penales tnicamente amplia el ambito material
de actuacion de dichas instituciones, sin requerir modificaciones en su estructura organica
ni la creacion de nuevos 6rganos especializados.

Asimismo, la propuesta tampoco impone cargas econémicas o administrativas adicionales
para los ciudadanos, las empresas o las entidades privadas que desarrollan actividades
licitas relacionadas con tecnologias digitales o inteligencia artificial. La regulacion se dirige
exclusivamente a sancionar conductas dolosas que vulneran derechos fundamentales
mediante la creacion, generacion o modificacion de contenido sexual de apariencia real sin
consentimiento de la persona afectada, respetando plenamente el desarrollo tecnolégico,
la innovacion y el uso legitimo de herramientas digitales.

Por el contrario, los beneficios derivados de la aprobacion de la norma son
significativamente superiores a cualquier costo asociado a su implementacion.

En primer lugar, la iniciativa fortalece la tutela penal de derechos fundamentales como la
dignidad humana, la intimidad, la propia imagen, la autodeterminacion informativa, la
libertad sexual y la indemnidad sexual de niiias, nifios y adolescentes, permitiendo que el
Estado intervenga desde la fase de creacién del contenido ilicito y no Unicamente cuando
este ha sido difundido. Ello incrementa la capacidad preventiva del Derecho Penal y reduce
los espacios de impunidad existentes frente a nuevas modalidades de violencia digital.

En segundo lugar, la incorporacion de una tipificacion penal especifica otorga mayor
seguridad juridica a los operadores del sistema de justicia, facilitando la adecuada
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calificacion de los hechos, la investigacion fiscal, la persecucion penal y la imposicion de
sanciones proporcionales, evitando interpretaciones extensivas o aplicaciones analogicas
incompatibles con el principio de legalidad penal.

En tercer lugar, la propuesta contribuirda a disminuir los costos sociales derivados de la
violencia digital, tales como los dafos psicolégicos, emocionales, familiares, educativos,
laborales y reputacionales que sufren las victimas de contenido sexual manipulado
mediante inteligencia artificial. La reduccién de estos impactos también disminuye los
costos indirectos que actualmente asumen el sistema de salud, los servicios de atencion a
victimas y las instituciones encargadas de brindar asistencia psicoldgica y social.

Asimismo, la modificacion del articulo 129-H del Cédigo Penal fortalece la capacidad del
Estado para combatir la explotacion sexual de nifas, nifos y adolescentes en entornos
digitales, adecuando la legislacion a las nuevas modalidades utilizadas por organizaciones
criminales y delincuentes que emplean plataformas digitales para captar, controlar y
explotar sexualmente a menores de edad. Ello incrementa la eficacia de la politica criminal
y mejora la proteccion de uno de los grupos constitucionalmente mas vulnerables de la
sociedad.

Desde la perspectiva institucional, la iniciativa contribuye a modernizar el ordenamiento
juridico penal, adecuandolo a los desafios derivados del desarrollo de la inteligencia
artificial y de las tecnologias digitales, permitiendo que la legislacion nacional responda de
manera oportuna a fendmenos criminales emergentes y cumpla con los estandares
internacionales en materia de proteccion de los derechos humanos.

Adicionalmente, la propuesta fortalece la confianza de la ciudadania en el sistema de
justicia, al proporcionar herramientas legales claras para investigar y sancionar conductas
que actualmente generan una percepcion de impunidad. Este efecto fortalece la
prevencion general del delito y promueve un uso responsable de las tecnologias digitales.

En consecuencia, el analisis costo-beneficio demuestra que los beneficios sociales,
juridicos e institucionales derivados de la aprobacion de la presente ley superan
ampliamente los costos de su implementacion. La iniciativa constituye una medida
eficiente, proporcional y financieramente sostenible, que fortalece la proteccion de los
derechos fundamentales sin generar cargas presupuestales relevantes para el Estado ni
afectar el desarrollo legitimo de las tecnologias digitales y de la inteligencia artificial.

IV.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se encuentra vinculada con las siguientes Politicas de
Estado del Acuerdo Nacional:

Séptima Politica de Estado: Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del
Civismo y de la Seguridad Ciudadana.

La propuesta contribuye al fortalecimiento de la seguridad ciudadana mediante la
incorporacion de nuevos tipos penales que permiten prevenir, investigar y sancionar
modalidades emergentes de violencia digital y violencia sexual cometidas mediante
inteligencia artificial y otras tecnologias digitales. Asimismo, fortalece la capacidad del
Estado para enfrentar nuevas formas de criminalidad tecnologica que afectan gravemente
la dignidad humana, la intimidad, la libertad sexual y la seguridad de las personas.
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Undécima Politica de Estado: Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacion.

La iniciativa desarrolla mecanismos de proteccion reforzada para mujeres, nifas, ninos,
adolescentes y personas en situacion de vulnerabilidad, quienes constituyen los principales
grupos afectados por la violencia sexual digital y los denominados deepfakes sexuales. En
ese sentido, la propuesta contribuye a combatir la violencia basada en género y la
discriminacion estructural mediante una respuesta penal adecuada y acorde con los
estandares constitucionales e internacionales de derechos humanos.

Vigésima Octava Politica de Estado: Plena Vigencia de la Constitucion y de los
Derechos Humanos y Acceso a la Justicia e Independencia Judicial.

El proyecto fortalece la tutela efectiva de derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion, tales como la dignidad humana, la intimidad, la propia imagen, el honor, la
libertad e indemnidad sexual y el libre desarrollo de la personalidad. Asimismo, dota al
Ministerio Publico, al Poder Judicial y a la Policia Nacional del Perd de herramientas
juridicas especificas para investigar y sancionar estas nuevas formas de criminalidad,
garantizando un acceso mas efectivo a la justicia para las victimas.

Trigésima Politica de Estado: Eliminacion del Terrorismo y Afirmacion de la
Reconciliacion Nacional (en su componente de fortalecimiento de la seguridad
interna y lucha contra la criminalidad).

Si bien esta politica esta orientada principalmente a la lucha contra el terrorismo, también
comprende el fortalecimiento de las capacidades del Estado para enfrentar las nuevas
manifestaciones de criminalidad organizada y los delitos que afectan la seguridad de las
personas. La presente iniciativa fortalece la politica criminal del Estado frente al uso ilicito
de tecnologias digitales e inteligencia artificial para la comision de delitos.



