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CAPÍTULO II
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Artículo 103. Procedimiento legislativo
Mediante el procedimiento legislativo los diputados 

debaten y resuelven las propuestas normativas, las cuales, 
por su tratamiento, pueden ser las siguientes:

a) Leyes de reforma constitucional
b) Leyes orgánicas
c) Leyes presupuestales y de la cuenta general
d) Leyes ordinarias
e) Leyes tributarias
f) Leyes demarcatorias
g) Resoluciones legislativas.

También comprende la aprobación de resoluciones 
legislativas relativas al presente reglamento, en cuyo caso 
el procedimiento legislativo culmina con la aprobación en 
el Pleno de la Cámara de Diputados.

Las proposiciones legislativas sobre leyes 
presupuestales y sobre la cuenta general  de la República 
se tramitan conforme a las normas especiales establecidas 
en el Reglamento del Congreso de la República.

Artículo 104. Etapas del procedimiento legislativo 
ordinario en la Cámara de Diputados

El procedimiento legislativo ordinario se desarrolla en 
la Cámara de Diputados en las siguientes etapas:

a) Presentación de la proposición legislativa.
b) Estudio, debate y aprobación en comisiones.
c) Publicación por siete días calendario del dictamen 

o dictámenes emitidos por las comisiones 
ordinarias en el portal web institucional de la 
Cámara de Diputados.

d) Debate en el Pleno.
e) Aprobación.
f) Remisión del expediente de la propuesta legislativa 

aprobada por el Pleno de la Cámara de Diputados 
al Senado.

Artículo 105. Procedimientos legislativos especiales
Los procedimientos legislativos especiales se rigen 

por las normas del procedimiento legislativo ordinario, 
en lo que les resulta aplicable, con las singularidades 
establecidas en este capítulo. Se aplican a las siguientes 
proposiciones legislativas:

a) Las remitidas por el Poder Ejecutivo con el 
carácter de urgencia y las que acuerde la Junta de 
Portavoces.

b) Las referidas a leyes sobre benefi cios o exoneraciones 
de índole tributario y las que establezcan selectiva y 
temporalmente un tratamiento tributario especial en 
determinada zona del país.

c) Las relativas a la aprobación, modifi cación y 
derogación de las normas del presente reglamento.

Artículo 106. Requisitos de las proposiciones 
legislativas

Los requisitos de las proposiciones legislativas son los 
siguientes:

a) Sumilla o título de la propuesta.
b) Planteamiento del problema público que se 

pretenda resolver, la evidencia que lo sustenta, 
los objetivos generales y específi cos buscados 
y la exposición de motivos fundamentada de la 
iniciativa legislativa.

c) Antecedentes legislativos.
d) Identifi cación de los distintos sectores 

comprendidos en la propuesta.

e) Identifi cación de las normas que podrían ser 
modifi cadas o derogadas, precisando los artículos 
o partes de artículos que se propone modifi car o 
derogar.

f) El impacto de la futura norma legal realizado 
conforme al análisis costo-benefi cio que incluya 
la identifi cación de los actores y grupos de 
interés que se verían afectados con el proyecto 
de ley, los efectos monetarios y no monetarios 
de la propuesta, el impacto económico y, cuando 
corresponda, el impacto presupuestal. Cuando 
corresponda, la evaluación de impactos considera 
también los impactos ambientales.

Las proposiciones de ley y de resolución legislativa 
deben considerar los criterios de calidad y técnica 
legislativa que adopte la Cámara.

Artículo 107. Derecho de iniciativa de los diputados
El derecho de iniciativa de los diputados se ejerce a 

través de los grupos parlamentarios.   Las proposiciones de 
ley o de resolución legislativa se presentan con el respaldo 
de no menos de cinco de sus miembros. En caso de 
que, por renuncias o expulsiones, el grupo parlamentario 
reduzca a menos de cinco el número de sus integrantes, 
se presentan con la fi rma de no menos de la mitad de sus 
miembros. En ambos casos, el vocero o quien lo reemplace 
debe certifi car dicho respaldo.

Las proposiciones legislativas que se presenten deben 
observar lo siguiente:

a) No pueden contener propuestas de creación ni de 
aumento de gasto público. Esta regla no afecta el 
derecho de los diputados de hacer proposiciones 
en ese sentido durante el debate del Presupuesto 
General de la República.

b) Deben contener la lista de los benefi ciarios. En 
caso de proposiciones legislativas de amnistía, 
cuentan con las características del régimen 
penitenciario de las personas que benefi cia.

c) No pueden incurrir en copia de otros proyectos u 
omitir referencias a investigaciones o propuestas 
normativas realizadas por terceros. Los diputados 
que incurran en este supuesto son investigados 
por la Comisión de Ética Parlamentaria.

Las proposiciones legislativas que se presenten sin 
observar estos requisitos son rechazadas de plano por la 
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados o, de ser el 
caso, por la respectiva comisión ordinaria.

Similar regla se aplica para las proposiciones legislativas 
que, por mandato de ley expresa del Congreso de la 
República, requieran para su presentación de un determinado 
requisito no señalado en el presente reglamento.

Artículo 108. Iniciativa legislativa del presidente de 
la República

El presidente de la República ejerce su derecho de 
iniciativa sobre cualquier materia, con excepción de las 
relacionadas con la aprobación, reforma o derogación del 
Reglamento del Congreso de la República, del Reglamento 
del Senado y del presente reglamento.

Las proposiciones legislativas presentadas por el 
presidente de la República que le corresponden de manera 
exclusiva y que están dentro del ámbito de la Cámara 
de Diputados son la iniciativa en materia presupuestal, 
fi nanciera, tributaria, delegación de facultades para legislar 
y en materia de demarcación territorial.

Las proposiciones legislativas que presente el 
presidente de la República se sujetan a los siguientes 
requisitos:

a) Deben estar refrendadas por el presidente del 
Consejo de Ministros y, en forma opcional, por 
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el ministro o los ministros cuyas carteras se 
relacionen en forma directa con la materia cuya 
regulación se propone.

b) Las proposiciones de ley presentadas en uso 
de la facultad que le concede el artículo 105 
de la Constitución Política del Perú deben ir 
acompañadas con la solicitud de trámite urgente.

c) Las proposiciones de ley en materia presupuestal, 
fi nanciera y tributaria deben presentarse con los 
informes del Ministerio de Economía y Finanzas y 
del ministerio del sector correspondiente.

d) Las proposiciones de delegación de facultades 
para legislar deben precisar la materia específi ca 
de la delegación y el plazo de la autorización. No 
puede proponerse la delegación de facultades en 
materias relativas a reforma de la Constitución 
Política del Perú, a aprobación de tratados 
internacionales, a leyes orgánicas ni a la ley 
de presupuesto o de la cuenta general de la 
República.

e) Las proposiciones de ley en materia de 
demarcación territorial deben acompañarse 
de los informes y antecedentes técnicos que 
correspondan.

Las proposiciones legislativas que se presenten sin 
observar estos requisitos no son admitidas.

Tampoco son admitidas aquellas que, teniendo 
requisitos especiales por mandato constitucional o legal, 
no cumplan con estos.

Artículo 109. Derecho de iniciativa de las 
instituciones públicas autónomas

Las instituciones públicas autónomas pueden presentar 
iniciativas legislativas en las materias que les son propias, 
conforme al artículo 107 de la Constitución Política del 
Perú y sus respectivas leyes orgánicas.

Se debe precisar la base legal que genera la 
competencia en el documento de remisión. No pueden 
versar sobre materias o asuntos sobre los cuales no tienen 
competencia.

Las proposiciones legislativas que se presenten sin 
observar estos requisitos no son admitidas.

Artículo 110. Derecho de iniciativa ciudadana
Los ciudadanos tienen iniciativa legislativa sobre 

cualquier asunto, a excepción de las materias tributaria 
o presupuestaria, conforme a la Constitución Política del 
Perú y las leyes.

La iniciativa legislativa ciudadana se presenta 
acompañada por las fi rmas comprobadas de no menos 
del 0,3 % de la población electoral nacional. Recibe 
preferencia en el trámite de la Cámara de Diputados. La 
Presidencia de la Cámara ordena su publicación en el 
diario ofi cial El Peruano.

Artículo 111. Presentación y trámite de las 
propuestas legislativas

Las propuestas legislativas y de resolución legislativa 
se presentan en la mesa de partes de la Cámara de 
Diputados para su registro.

 El derecho de iniciativa legislativa comprende también 
la facultad de retirar proposiciones legislativas. El retiro 
puede formularse desde que son presentadas y hasta 
antes de que la comisión o comisiones las dictaminen.

Artículo 112. Verifi cación de requisitos formales y 
subsanación

Luego de verifi car que la proposición de ley o 
de resolución legislativa cumple con los requisitos 
reglamentarios formales, la ofi cina especializada de 
la Ofi cialía Mayor la recibe, la registra y dispone su 
publicación en el portal web institucional de la Cámara de 
Diputados.

 En caso de incumplimiento de los requisitos 
establecidos en el artículo 106, la iniciativa es devuelta 
al proponente por la ofi cina especializada de la Ofi cialía 
Mayor.

Artículo 113. Derivación a comisiones
El ofi cial mayor envía la proposición recibida y 

registrada a una o dos comisiones, como máximo, para su 
estudio y dictamen, previo acuerdo de la vicepresidencia 
encargada.

En la remisión de las proposiciones a comisiones se 
aplica el criterio de especialización. En el decreto de envío 
se cuida de insertar la fecha, el número de la proposición 
y el nombre de la comisión a la que se envía. En caso de 
envío a más de una comisión, el orden en que aparezcan 
en el decreto determina la prelación asignada a la comisión 
en el conocimiento del asunto materia de la proposición.

En el trámite de los proyectos de ley en materia de 
inteligencia, la comisión dictaminadora solicita opinión a la 
Comisión de Inteligencia del Senado.

La solicitud para que una comisión adicional asuma la 
competencia sobre una proposición legislativa se resuelve 
por la Junta de Portavoces, la que puede acceder a la 
petición en forma excepcional, además de acordar ampliar 
el plazo para dictaminar desde la fecha en que la nueva 
comisión conoce el proyecto y por no más de treinta días 
hábiles. Si son varias las comisiones asignadas, pueden 
presentar dictamen conjunto.

 Las autógrafas de ley observadas por el presidente de 
la República se derivan por la Presidencia del Congreso a 
la Cámara de Diputados para el trámite correspondiente. 
Para la reconsideración de la ley observada se convoca a 
conferencia entre las comisiones de ambas cámaras a las 
que les corresponde dictaminar.

Artículo 114. Plazo para dictaminar
Las comisiones tienen un plazo máximo de sesenta 

días hábiles para expedir el dictamen respectivo. La 
comisión competente califi ca la admisibilidad de las 
propuestas legislativas, verifi cando que la iniciativa cumpla 
con los requisitos de presentación establecidos en el 
presente reglamento, y está facultada para rechazarla de 
plano o archivarla. El rechazo de plano o el acuerdo de 
archivamiento es informado a la Ofi cialía Mayor.

Cuando se trate de una cuestión previa aprobada por 
el Pleno, el plazo para dictaminar no puede exceder de 
sesenta días hábiles  contados desde que se pone en 
conocimiento de la comisión o comisiones respectivas.

CAPÍTULO III
PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS ESPECIALES

Artículo 115. Normas comunes
Los procedimientos legislativos especiales se rigen por 

las disposiciones establecidas en el presente reglamento 
para el procedimiento legislativo ordinario, con las 
características establecidas en el presente capítulo, en lo 
que les corresponda.

Artículo 116. Procedimiento de urgencia
Se sujetan a este procedimiento las proposiciones 

legislativas presentadas por la Presidencia de la 
República con el carácter de urgencia, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 105 de la Constitución 
Política del Perú, y las que acuerde la Junta de Portavoces 
sobre proposiciones legislativas que contengan plazos 
constitucionales y legales cuyo vencimiento sea inminente 
o las que, por su naturaleza, exijan este tratamiento.

Las proposiciones legislativas califi cadas de urgencia 
se rigen por las siguientes reglas:

a) Las proposiciones legislativas del Poder Ejecutivo 
deben tener anexada el acta del acuerdo de la 
referida urgencia.
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