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Dictamen de aprobadon recaido en fa Proposicidn de Ley 00005
J02E-2031-CR, que propone 3 Ley gque apreeba créditos
suplemantarics para @l financlamlento de acciones frente al
fendmeno el nifia 20262027, impubsa de la Wnfrasstructura, el
fortalecimiento de la seguridad cludadana, salud, educacian y otros
servicios y obigaciones esencisbes.

COMISION BICAMERAL DE PRESUPLESTO Y DE LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2026-2027

Sefior presidente:

Ha sico remitida para estudio y dictamen a la Comisldn Bicameral de Presupuesto v de fa Cuenta
General de la Republica la Propasicion de Ley OD005-2028-2031-CR, Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de acciones frente al Fendmeno El Nifio 2026-2027, impulso
de la Infraestructura, el fortalecimiento de [a seguridad ciudadana, safud, educacidn v otros serviclos
v obligaciones esenciales, remitida por la presidenta de lz Republica el 30 de setiembre de 2026
mediante el Oficio 279-2026-PR,

El presente dictamen fue aprobada por MAYORIA de los senadores v diputados presentes, en su
Décima Tercera Sesidn Mo Grdinaria llevada a cabo el 21 de octubre de 2026, en el Hemiciclo del
feno del Congresc de la Republica,

Wotanon afavor (si) los senadores Arista Arbildo, José Berley (FP); Ampuere Meza, Katherine Milagros
[RP); Caballere Ledn, Carlos David (PBG); Ccahuana Aymachogue, Hugo lsaoc (IPF); Chacdn Trujillo,
Nifza Marly {FP}; Chipana Chipana, José Meises (IPF); Del Aguila Cardenas, Juan Carlos [FP); Flares
Ruiz, Victor Sefering [FP); Flores Suarez, Juver Nitsan (PBG]; Jiménez Heredia, David Julia (FP); Lopez-
Chau Mava, Pablo Alfarso (AN} Mufiante Barrias, Alejandra [RP); Tapia Bernal, Segundo Leocadio
(F®): Wasguez Villanueva, Absaldn (RP); Veldsquez Fortocarrero, Jorge (FP); v Verano Saravia,
Wilfredo (JPF).

Yotaron a favor{si) los diputados Albafil Carmona, Henry Antonio (PCO); Beteta Rubin, Karina Juliza
(FP; Gatica Vega, Francisca lavier {FP); Guillen Valencia, Hécter {IPP); Hirache Pizarro, Gloria Charito
(PBE); Meneses Crispin, Angel Renata {AN); Molina Soto, Nathaly Milagros (PBG); Navas Sanchez,
Jessica Lizheth (FP): Paucara Faxi, Carmela [FF); Pérez Quispe, Jessica Sadith (JFP); Pifian Mamani,
Victor Eduards {PCO}; Revilla Villanueva, César Manuel (FP); Tito Rojas, César Hugo [JPP); Yaltz
Sotelo, Carlas Alberto (RP]; Yonz Nufiez, Mady Verdnica (RP); v Zegarra S&nchez, Carlos Alberto [FP).

Vviotaran en abstencidn las diputadas Fermandez Gonzalez, Svieta Valla; v Prado Vallejos, Lila
Marianela (PBG).

Es pertinente indicar gue en la Décima Cuarta Sesidn Mo Ordinaria llevada a cabo el 22 de octubre
de 2026, =2 aprobd la dispensa del tramite de sancion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados.
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Dictamen de aprobackin recalde en la Proposicion de Ley 00005
2036-2031-C8, que propone la Ley gue aprusba  créditos
suplementarios para el fnanciamients de accicnes frente al
ferdmeno e nflo F026-2027, impults de b8 Afraestructusa, o
fartalecimiento de |2 seguridad cludadana, safud, ecucacion y otros
senvicios y obligadones esandiales.

PUBLICO QLIE SE PRETENDE RESOLVER

1.1. Cuestiones previas

La Proposicidn de Ley tiene por abjeta aprabar medidas para financiar mayares gastos asceiados a
las acclones frente al Fendmeno El Nifio 2026-2027, el impuiso de la Infraestructura, el
fortalecimiento de la zepuridad ciudadana, |2 zalud, la educacidn v otros servicios v abligaciones
esenclales, Para eflo, plantes incorporar recursos mediante creditos suplementarios en 2l
Fresupuesto del Sectar Plblico para el Afio Fiscal 2026, hasta porun monto de 5/ 8 228 414 502,00,
a favor de diversos pliegos del Gobierno Macional y de los gobierncs regionales, asi coma establecer
las autarizaciones necesarlas para su ejecucidn

De agouerdo con la exposicidn de mativas, el problema plblico consiste enla insuficiencia de recursos
presupuesiarios para atender requerimientos adicionales de las entidades comprendidas en [
propuesta. Los recursos disponibles se encuentran comprometidos con obligaciones v metas
programadas o resultan insuficientes para financiar las nuevas necesidades identificadas. Esta
situacian limita |2 capadidad de las entidades para prevenir y mitigar los efectos del Fenémeno El
Mifia, sostener la ejecucitn de inversiones, enfrentar la inseguridad ciudadana v asegurar la
continuidad de las servicios pliblicos y el cumplimiento de obligaciones esenciales.

La problemdtica comprende, ademds, restricciones normativas gue impiden atender determinadas
riecesidades aun cuando se han identificado saldos en los presupuestos institucionales, Este es el
casa de |2 bonificacian extraordinaria para el personal administrativo del Sector Educacion sujeta al
régimen del Decreto Legisiative 276 y de las modificaciones presupuestarias gue requisre el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones para financiar inversiones y acciones de operacidn y
mantenimiento vinculadas a la conectividad. Su atencidn exige autorizaciones especificas v
EXCEpCiones a las restricciones previstas en |a Ley 32513, Ley de Presupueste del Sector Pablico para
el Afio Fiscal 2026, v en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Naclonal de
Fresupuesta Pablico,

En consecuencia, la propuesta comprende tres componentes relacionadaos: la incorporacidn de
mayores recursas, las autonzaclones para ejecutar las intervenciones financliadas v las habilitaciones
excepcicnales para utilizar saldos de los presupuestos institucionales. Su evaluacion debe considerar
tanto la dispanibilidad de financiamiento como |z finalidad de cada medida v las condiciones para su,
Ejecucion,

Como marce normativa, el numeral 46.1 del articulo 46 del Decreto Legisiativa 1440 regula los
creditos suplementarios como modificaciones presupuestarias en el nivel institucional que se
aprueban mediante ley. Este mecanismo permite Incarporar los mayores recursos requeridos para
atender las necesidades sustentadas en la exposicidn de motives, con sujecidn a las finalidades
condiciones de ejecucion que establezca la norma.
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1.2. La nacesidad de |a Ley de créditos suplementarios

La necesidad de la ley se sustenta en que los requerimientos descritos en la exposicidn de motivos
no pueden ser atendidos integramente con los presupuestos institucionales de los pliegos
imsolucrados ni can kos recursos de la Resarva de Contingencia. Segun el sustento oresentadeo, las
alternativas de financiamiento dentro del presupuesto vigente resultan insuficientes, por lo que se
feguiers iNCorparar Mayores recurses para atender las intervenciones y obligaciones identificadas.

En materia de gastion del riesgo de desastres, se plantea financiar acciones de preparacion, atencidn
y mitigacion frente al Fendmeno El Niflo 2026-2027. Estas comprenden intervenciones en
infraestructura educativa, acciones estrabégicas de salud pdblica, medidas vinculadas al desarroflo
agrario, empleo temporal v atencidn de poblaciones vulnerables. La insuficiencia de financiamiento
dificulta la ejecucidn anticipada de estas acciones y puede incrementar la exposicidn de la poblacidn
y de los serviclos esenclales a los efectas del events climatica.

En seguridad ciudadana y defensa, la propuesta busca atender obligaciones previsionales,
equipamiento y acciones operativas, asi como invarsiones de optimizacién, de ampllacidn marginal,
de rehabilitaciony de reposicién que fortalezean la capacidad de respuesta de |a Policia Macional del
Fery. También comprende intervenciones a cargo del Ministerio de Defensa vinculadas a la
soberania, la independencia y Iz integridad de la nacidn, El sustento de estas medidas responde 3
las necesidades especificas de los sectores, conforme 2 los informes resefiados en la exposicion de
motivos,

En infraestructura v servicips publicos, se reguiere financiamiento para inversiones vinculadas a
salud, educaciin, transporte, agua y saneamiento, entre otras; la construccion del Anilko Vial
Periférica de Limay Callao; la cobertura de prestaciones de salud v la atencidn integral de ia anemia;
¥, acciones de conectividad en establecimientos publicos esenciales. Asimisma, se contemplan

_recyrsos para la osganizacion de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2027, e

apoyo al sector producthve v pesguers, la adquisicidn de bienes manufacturados en materia
educativa y otras intervenciones descritas en la exposicion de mativos.

La propuesta tamblén comprende el pago de obligaciones del Fonda para la Estabiizacion de Precics
de los Combustibles Derivados del Petréleo y una subvencion econdmica adicional para |as personas
usuarias del Programa Maciomal de Asistencia Solidaria Pengion 85, Estas medidas atienden
abligacionesy necesidades de proteceidn social que, segin el sustento remitido, reguieren recursos
adicipnales durante el ejercicio fiscal 2026,

Adicionalmente a lo Indicado, s& requieren autorizaciones para efectuar transferencias fimancleras,
otorgar subvencicnes v aplicar los mecanismas de ejecucién previstas. & su vez, la bonificacidn
extraordinaria del Sector Educacidn y las modificaciones presupuestarias del Ministerio de
Tranzpartes vy Comunicacicnes requieren excepricnes expresas a disposiciones con rango de ley.
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Dictamen de aprobacidn recalde en la Propasicidn de Ley 0OD0S-
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1.3. La viabilidad de |a Ley de créditos suplementariocs

La viabilidad presupuestaria se sustenta, segun la exposicién de motivos, en la identificacidn de las
fuentes de financiamiento del crédito suplementarie, sefaladas en el cuadre de recursocs
disponibles, el cual consigna 5/ 3 799 680 104,00 por Recursos Ordinarios, provenientes de la mayar
recaudacion estimada por la SUNAT, v 5/ 4 428 734 398,00 por Recursos por Operaciones Oficiales
de Credito, provenientes de la emisign interna yfo externa de bonos del Tesore Poblico cuya
autorizacidn se propone en la presente inkciativa. Ambos componentes suman un tobzl de
5/ B 228 414 502,00,

El financiamienta con Recursos Ordinarios se apoya en la actualizacidn de las provecciones de
ingresas y en la mayor recaudacidn registrada a agosto de 2026, Sepdn la expasicion de motivas, la
proyeccion de Recursos Ordinarios asciende a 5/ 175 749 millones, por encima de los,
5 171 949 millones considerados para la Ley 32732, Ley que aprueba créditos suplementarios para
el financiamienta de inversiones pdblicas orientadas al cierre de brechas, la continuidad de los
serviclos del Estado v garantizar la transicidn demacrética; v dicta otras medidas. Este incremento
se explica, sepun la exposicidn de mativas, principalmente por el comportamiento de los precios de
expartacion (aro y cobre)] y el dinamismo de la actividad econdmica. Se trata de una estimacion de
ingresos adiclonales a los previstos en el Presupuesto 2026, que sustents el financiamisntbo
propuesta v cuya evalucidn debe ser objeto de seguimiento.

En cuanto a la sostenibilidad fiscal, [a exposicion de matives recoge |a estimacion, con corte a agosto
de 2025, de la Direccidn General de Politica Macroecondmica y Descentralizacidn Flscal de un déficit
de 1,2 % del producto bruto interno pars el cierre de 2026, frente al limite de 1,8 % sefalado para
dicho afio, y un margen fiscal estimado de 5/ 8 400 millones, Al respecto, seglin sefiala |3 exposician
de motivos, estas provecciones respaldan la posibilidad de atender las demandas planteadas, sin
_ perjuicio de los riasgos asociados al Fendmeno El Nifio v a las variaclones en los precias de los
combustibles. Conforme al propio sustento, el uso de este margen requiere priorizar intervenciones
temperales v evitar gque ingresos exiraordinarios peneren cbligaciones permanentes sin
financiamiento sostenible,

D otro lado, el componente financiade medlante bonas reguiere la autorizacidn legal de la emisian
¥ 5uU implementacidn conforme a las condiciones previstas en la propuesta. La propuesta establece,
su desting para inversiones y determinados gastos corrientes na permanentes, asi como |a atencidn
del servicio de |a deuda con cargo a los recursos presupuestanios asignados para ese fin, En
Consecuencia, este componente debe distinguirse de fa mayor recaudacidn, ya que su disponibilidad
se vincula a la autorizacidn y ejecucidn de las operaciones de endeudamiento previstas.

La viabilidad juridica de la propuesta se sustenta en el mecanismo de aprobacidn de créditos
suptermentarios regulado por e numeral 46,1 del articulo 46 del Decrete Legislativo 1440 v en la
aprobacién, mediante ley, de las autorizaciones y excepciones especificas requeridas. Asimismo,
respecta de las medidas del Ministeric de Educacidn y del Ministerio de Transportes v
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Comunicaciornes financiadas con sus presupuestos institucionales, |a exposicion de motivos sefala
la existencia de saldos identificades, cuyo uso requiere las habllitaciones propuestas.

Finalmente, la exposicion de motivos indica que los proyvectos de inversidn comprandidos cuentan
con la conformidad de |as oficinas de inversiones de los sectores respecto del cumplimiento de las
normas técnicas y los criterios de priorizacion correspondientes. Este sustenta contribuye a la
evaluacion de [a viabilidad de las asignaciones, cuya ejecucidn debe sujetarse a las reglas de los
sistemas administrativos aplicables, a las finalidades autorizadas y a la responsabilidad de los pliegos
comprendidas en |2 implementacion de la propuesta legislativa,

1.4. La oportunidad de |a Ley de créditos suplementarios

La oportunidad de Iz ley se vincula con |a necesidad de atender los requerimientos (dentificados
antes del cierre del Ao Fiscal 2026 v de ejecutar acciones de preparacidn frente al Fendmeno El
MNifig 2026-2027. La aprobacien de las habilitaciones presupuestarias v legales permite que los
pliegos dispongan de los recursos v de las autorizaciones nepesarias para desarroliar las
intervenciones dentro de los plazos previstos para su ejecucion, especialmente aguellas cuyo efecto
preventivo depende de su ejecucidn antes de la intensificacion de los eventos climaticos.

En educacidn y salud, la disponibifidad oportuna de recursos permite realizar acciones de
mantenimiento preventiva y corrective en locales educativos, reducir condiclones de vulnerabilidad
de |la infraestructura v fortalecer |a capacidad de atencion de los servicios de salud. En seguridad
ciudadzna, facilita las acciones operativas y de equipamiente sustentadas por el sector. Asimismo,
contribyye a sostener |3 ejecucidn de inversiones y a reducir los riesgos de intemmupcidn de serviclos
o paralizacién de intervenciones por falta de financiamiento.

La oportunidad también responde a compromisos con fechas determinadas, va que la subvencién
adicional de Pension 65 se propone para su entrega conjunta con el pago correspondiente a
noviembre-diciembre de 2026, mientrazs que la bonificacion extraordinaria al personal
administrativa del Sector Educacion se sustenta como una medida focallzada vinculada a la
."'-Hj;u:'minaci-i-n del afio escolar y académico 2025, Para tal efecto, las autorizaciones para utilizar saldos
ﬁpruestariﬂs permiten atender estas necesidades v las intervenciones de conectividad a cargo

T del Mfinisterio de Transportes y Comunicaciones, dentro del presente ejercicio fiscal

La mejora de las perspectivas de ingresos ofrece, segdn la exposicion de motivos, una opartunidad
para financiar las prioridades identificadas y su aprovechamiento exige considerar el tiempo
disponible para ka ejecucidn v [a capacidad ocperativa de las entidades a cargo. &si, la cercania del
cierre del presente ejercicio fiscal hace necesario que la incorporacion de recursos se traduzca en
intervenciones ejecutables y que se observen las disposiciones sobre utilizacion v devolucidn de
recursos previstas en la propuesta.

For estas razones, la oportunidad de la iniciativa se sustenta en la concurrencia de necesidades de
atencidn durante &l afo fiscal 2026, los riesgas climaticos gue requieren preparacidn anticipada v

5 de Bl



COMISION

‘Cecocén do @ igualdad de oporfenidad para mujemes v hombes”
“hno de in espemn § ol foraecieienio de la democmcia”

Dictarman ¢e aprobaciin recaldo en i3 Proposicion e Ley 00005
2026-2001-CA, que propone la Ley gque apregba créditos
suplementarios para o financlamierto de acciones frente &l
fenameno @l nifio 2026-2027, impulso de |3 nfraestructura, o
fortaledmianto de |a seguridad cludadana, sabud, educadon y otros
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fuentes de financiamiento identificadas. La aprobacion de la ley permitica habilitar su atencidn, con
sufecitn a las finalidades autorizadas, las condiciones de ejecucidn y &l marco de responsabilidad
presupuestaria aplicable.

1.1. Dbjetivas genarales

La Proposiciaon de Ley 00005-2026-2031-CR tiene como objetivo general asignar |o5 recursas v
mecanismos presupuestarios necesarios para atender, durante el Afe Fiscal 2026, necesidades
adicionales de financiamiento vinculadas con la preparacidn y respuesta frente al Fepdmena El Nifio
2026-2027, |a ejecucidn de infraestructura publica, el fortalecimienta de |a seguridad ciudadana v la
defensa nacional, la prestacidn de servicios de salud y educacién, la proteccidn social y fa continuidad
de otros servicios y obligaciones esenciales.

Para este propdsito, se plantea incorporar hasta 5/ 8 228 414 502,00 en el presupuesto del sector
publica para el afio fiscal 2026, con cargo a Recursos Ordinarios v a Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito. La propuesta también contiene autorizaciones para ejecutar determinadas
medidas v excepciones que permiten utilizar recursos ya existentes en los presupuestos
institucionales cuando las restricciones presupuestarias vigentes Impiden destinares a las
finalidades sustentadas.

En tal zentido, la propuesta busca que los mayores recursas provectados para el ejercicio fiscal 2026
se arienten a necesidades concretas cuya atencidn resulta necesaria antes del clerre del presente
aflo, procurando que las intervenciones financiadas sean ejecutables dentro de Jos plazos previstos,
v se sujeten a las finalidades, condiciones y responsabilidades establecidas en [a propia ley.

2.2. Objetivos espechficos

la Proposicion de Ley persigue objetivos especificos asociados a la asignacidn, habilitacidn y
ejecucidn de recursas adicionales durante el afio fiscal 2026. Estos objetivos se orientan a: (1)
atender necesidades que requieren financlamients dentro del ejercicio fiscal vigente, [2) asegurar
la continuidad de intervenciones y servicios pdblicos, {3) cumplir obligaciones a carge del Estado, v
{&] establecer las habilitaciones legales necesarias para la ejecucsdn de determinadas medidas. Por
tanto, la propuesta comprende tanto [ Incorporacidn de mayores recursos comao autorizaciones,
habilitaciones v excepcionss presupuestarias especificas.

Teriendo en cuenta lo antes mencionsda, v de acuerdo con el desarrollo de la exposicidn de
miothos, @ continuacian, se seftalan los abjethvos especificos identificadas:

a) Fortalecer la capacidad de prevencidn v respuesta del Estado frente a riesgos v necesidades de
atencidn inmediata
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La propuesta busca gue las entidades competentes dispongan cportunamente de recursos para
ejecutar intervenciones cuya eficacia depende de que se realicen antes de la materializacidn o
intensificacion del riesgo que pretenden enfrentar, Esta finafidad adquiere especial relevancia
respecto del Fendmeno El Nifio 2026-2027, frente al cual se contemplan acciones de
preparacion, prevencion, atencién y mitigacién en distintos dmbitos de intervencidn piblica.

Las medidas previstas comprenden actuaciones anticipadas sobre infrasstructura educativa,
salud pablica, actividades agrarias, generacidn de emples temporal ¥ atencidn de poblacidn
vulrerable, El objetivo es reducir las limitaciones financieras que podrian impedir gue los sectares
irveducradas adopten medidas preventivas durante el periodo disponible del Afa Fiscal 2028,

Asegurar la continuidad y capacidad operativa de los servicios pliblicos esenciales

Los recursos adicionales tienen también por finalidad evitar que las restricciones de
financiamients existentes durante el presente ejercicio fiscal afecten [a continuidad, cobertura o
capacidad de respuesta de servicios gque inciden directamente en lz atencidn de la ciudadania.
Esta finalidad comprende intervenciones en salud, educacion, seguridad cludadana, conectividad
Y proteccidn social, entre otros dmbitos comprendidos en la propuesta,

En educacidn, s prevén recurses para mantenimiento preventive v correctivo de locales
pducativas v otras intervenciones destinadas a preservar condiciones adecuadas para la
prestacion del servicio. En salud, las medidas compranden acciones estratégicas de salud pdblica,
prestaciones vinculadas con el aseguramiento universal, atencién integral de la anemia vy otras
Intervenciones onentadas a mantener la capacidad de atencidn, En seguridad ciudadana, se
procura fortalecer la capacidad operativa de |a Policia Nacional del Perd mediante equipamienta,
aoCiones operativas e inversiones de optimizacidn, ampliacidn marginal, rehabilitacidén v
reposicidn,

Dar centinuidad a inversiones e intervenciones pdblicas gue requieren financlamiento adiclonal

La imiciativa Dusca asignar presupuesto a Inversiones e intervenciones cuya ejecucidn requiere
recursos adiclonales a los previstos inicialmente. Comprende actuaciones vinculadas con
infraestructura educativa, sanitaria, vial, agua y saneamiento y conectividad, asi como proyvectos
especificos identificados por los sectares y gobiernos regionales. Entre las Intervenciones
consideradas se encuentran también obligaciones vinculadas con el Anlllo Vial Periférico da Lima
¥ Callacy acciones destinadas 3 mejorar la conectividad de establecimientos publicos esenclales,

tn estes casos, el crédito suplementario constituye un instrumenta para complementar el
financiamiento disponible y permitir que las inversiones puedan continuar su ejecucidn conforme
a 5 programacion y a las finalidades para las cuales fueron priorizadas. Se busca reducir el rissga
de retrasos o paralizaciones derivados exclushiamente de la insuficiencia de recursos
presupuestarios, particularmente cuando tales situaciones pueden generar efectos sobre la
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provision futura de serviclos pdblicos o sobre compromisas previamente asumidos por las
entidades,

d} Atender obligaciones econdmicas y compromisos plblicos que deben cumplirse durante el
ejercicio fiscal 2026

La propuests busca proporcionar cobertura presupuestaria a obligaciones que, de acuerdo coen
lo sefialado en la exposicidon de motivos, requieren ser atendidas durante el afio 2026 v na
cuentan con financlamiente suficiente en los presupuestos institucionales vigentes. Este objetiva
comprende obligaciones de distinta  naturaleza, entre ellas obligaciones previsionales,
compromisos vinculados al Fondo para la Estabilizacian de Pracios de los Combustibles Derivados
del Petrdleo y otros requerimientas identificados por los pliegos comprandidos en la iniclativa.

Centro de esta finalidad se incluyen también |2 subvencidn econamica adicional para las personas
usuarias del Programa Macional de Asistencia Solidaria Pensidn &5, prevista para su entrega junto
con el pago correspondiente al perioda noviembre-diciembre de 2026, v la bonificacion
extraardinaria destinada 3! personal administrativa del Sector Educacion sujeto al regimen del
Decreto Legislativa 276, En ambos supuwestos, la-oportunidad de la autorizacidn legisfativa
candiciona la posibilidad de ejecutar la medida dentro del ejercicio fiscal 2026 para el cual ha
sido planteada.

SUMILLA DE OPINIONES TECNICAS

De conformidad con lo establecida en el articulo 138 del Reglamento de la Cdmara de Senadores,
en concordancla con el articule 135 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, las comisiones en
el ejercicia de sus funciones estdn habilitadas, a traveés de su respectiva Presidencia, a formular
pedidas de opinidn sobre las propuestas legislativas gue son materia de su competancia.

Al respecta, para la evaluacion de la Proposicidn de Ley DOD0S-2026-2031-CR, la Comisicén ha
considerado la expasicién de metivos v los anexos remitidas por el Poder Ejecuthva, asi coma |2
informacian técnica complementaria solicitada al Ministerio de Economia v Finanzas sobre el
curmplimiento de lxs reghas fiscales v la actualizacion de las estimaciones de ingresas. Asimisma, ha
remitido al MEF diversas solicitudes para su evaluacion v opinidn técnica.

Informe complementario del Ministerio de Economia y Finanzas

Mediant= el Oficic 0108-2026-2027 /CPCGR/1BAA-CR, de fecha 14 de octubre de 2026, la Presidencia
de la Comisidn Bicameral de Presupuesto vy de fa Cuenta General de la Repablica solicitd al Ministerio
de Econamia v Finanzas un informe técnica complementario gue {i] amplie el sustento remitico an
cuanto al cumplimiento de las reglas fiscales, v (i} actualice las estimaciones de ingresos
consideradas para la Proposicidn de Ley,
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Tomnio de b lguakdad e aporhuricad pam mugns y homines”
‘A0 38 i esparanza y del ioralecimani de 8 demoomca’

Dictarmen de agrobacitn recaldo en la Proposiciin de Ley 0D00G-
2026-2031-CA, que propone | Ley que aprueba  céditos
suplementarios para el financlamiento de acdones fremte al
fendmena el niflo 2028-2037, Impulso de la Infraestructura, el
fortalecimiento oe la seguridad cudadana, salud, educacidn y otres
serviclos y oiblgackones esenclales,

En atencian a este requerimiento, medianie el Oficio 4058-2026-EF/13.01, de fecha 16 de octubre
de 2026, el Ministeric de Economia v Finanzas remitid el Informe 0165-2026-EF/80.03, e¢laborado
por la Direccidn de Politica Fiscal de la Direccidn General de Politica Macroeconomica y
Descentralizacidn Fiscal de dicho ministeria.

El citado informe sefiala que: "A sebiemnbre de 2025, el déficit fiscal del Sector Publico No Financiero

(SPNE] s ubico en 0,9% del PBI en términos anualizados, nivel inferlar ol limite de 1,8% del PEI
estoblecida por lo regla fiscol para el afia.”

Segln el Ministerio de Economia y Finanzas, este resultade responde principalmente al aumento de
los ingresos fiscales, que crecieron 12,1 % real en términos anualizados, favorecidos por los elevadaos
precios de las materias primas y el dinamismo de la actividad econdmica local.

Respecto de las provecciones para el cierre de 2026, el Ministerio de Econamia y Finanzas estima
gue lgs ingresos fiscales crecerian 10,1 % real y alcanzarian el 19,6 % del PBI. Esta previsidn se
sustenta en los precios de exporacidn, el crecimiento de la actividad econdmica y del comercio
pxterior, los efectos de medidas tributarias implementadas en afios anteriores v las transferencias
de utilidades de entidades publicas al Tescro Pablico,

En cuanto al efecto del crédito suplementaria, el informe precisa que, sin su incorporacidn, el déficit
fiscal proyectado para 2026 seria de 1,2 % del PBI, Por tanto, al incluir el mayor gasto previsto en a2
propuesta, que el Ministerio de Economia y Finanzas cuantifica en 5/ 8 mil millones, eguivalents a
0.6 % del PBI, el déficit Fiscal alcanzaria el 1,8 % del PBI v la deuda plblica se situaria en 29,3 % del
PRI, EI Ministeria concluye que estos niveles son compatibles con las reglas fiscales vigentes para
dicho afio y sefiala que el Marco Macroeconomico Multianual 2027-2030 ya contemplaba |a
incorporacion de estos recursas adicionales en el gasto publico,

La conclusion del Ministerio de Economia y Finanzas en el citado informe esta referida al escenario
de ingrasos y gasto evaluado, asi como al analisis del cumplimiento de las reglas fiscales, por lo que
corresponde considerar ese alcance al examinar las medidas v los montos contenidos en el texto
propuesto,

_Rémisidn de solicitudes al Ministerlo de Economia y Finanzas para evaluacidn y opinidn técnica

Mediante el Oficia 0111-2026-2027-CBPCGRIBAA-CR, de fecha 15 de octubre de 2026, ia
Presidencia de la Comision Bicameral de Presupuestoy de la Cuenta General de la Republica remitio
al Ministerio de Economia ¥ Finanzas diversas solictudes recibidas durante la evaluacidn de la
Proposicion de Ley 00005-2026-2031-CR, para su evaluacion v la emisidn de las opiniones
correspordientes,
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*[Diecenia e L kpuaidad de aportusidad para mujenes y homtmes!
Al e b3 s peranes v del fofslscment de la demooraca”

Dictamen de aprobacion recaldo an |3 Proposicidn de Ley O0005-
10236-3031-CR, gque propore |3 Ley que apruebs  créoitos
suplgmentarios para el financlamlento da acclores frente &
fandmang o niflo 2036-2027, impulso de la Infraestructura, &
fortalecimlento de |3 seguridad dudadana, salud, educackin v atros.
servickos y cillgaciones esenciales.

4.1. Antecedentes

El erédita suplementario constitiye una modificacidn presupuestaria an el nivel institucional que
incrementa los creditos presupuestanas autorizadeos en la ley anual de presupuesto y que, por 253
razdn, se tramita ante el Congreso de la Repdblica 2 iniciativa del Poder Ejecutivo [Constitucion
Folitica del Perd, art, 80 v Decreto Legislativa 1440, art, 44).

Coma antecedents se debe sefalar gue entre diciembre de 2021 v Julio de 2026 el Congreso de la
Republica aprobd siete iniciativas de esta naturaleza. La Taoblo 1 las presenta en orden cronolégico
g indica las fechas de presentacidn, de ingreso a fa comisidn y de aprobacidn en el Pleno del
Congreso, |a ley resultante v los principales aspectos de la norma.

Como e observa, todas las iniciativas fuerpn decretadas a la comisidn el mismo dia de su
presentacidn o dentra de los cuatro dias siguientes, v su aprobacidn toma entre uno ¥ treinta v tres
dias calendario. Le proposicion materia del presente dictamen es la segunda iniciativa de crédito
suplementario que se tramita con cargo al Presupuesta del Sector Poblico para el Afo Fiscal 2026,

Tabia 1
Antecedentes legisiotivas de fas leyes de crédito suplementario (2021-2026) ’

oty | F o

| 2. PLO2422/2021-PE, Ley ! Ley 31538 {publicada el 30-Jul-23
que aprueba créditos Créditos suplermentarics par alrededor de
suplernentarias para el 5/ 7 246 millones, de los cuales 5/ 5 918
financiamianto de los rillonas prosdansn de Recurso
| pastes acociados a ka Ordinarios v 5 1 327 millores de
| emergencia sanltaria A7-lun-22 28-Jup-22 30-hul-22 | endeudamiento (Congreso de la :
| producida por la COVID- Repdblica, 2022}, Financia vacunas,
14, |& reacthvacidn insumaos v personal de salud por la COVID-
BCONSMIca y OLros gastos 15, |a Reserva die Contingencia,
dr Las entidades dal obligaciones previsianales del personal
militar y palicial, bonos habitacionales

Gobéerne Maclonal, los
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Eobiernos reglonales y
los gobearnes bocales, y

dicta otraz madidas
o ail

4. PL D5897/2023-PE, Ley
que aprueka créditos |
suplemenitarios para el
financiarniento de

rriayores gastas

| asociados ala

reactivacidn acondmica,

la raspuesta ante fa
amergentia y el peligre
mminente por la
aeurrencia del Fendmena |

B I-Hagn para el afo 2023
Mo

6. PL 11923/2024-PE, Ley
gue agrueba crédite
suplementario para al

22-%ar-13

“Diecenic de ks lpuaidad de opcruridsd par sujenes y hombres”
"M de b esperanca v dol fortseciminnio e b democtac”

Bictamen de aprobacidn recaido en la Froposicion de Ley 00005
J035-3031-CR, oue propone la Ley que aprusba oréditos
suplementarics para el finandiamiento de acdones fremte al
fendrmgng o nife J026-2017, impiso de |§ infraestructura, &l
fortzfacimiento de L seguridad ciudadana, salud, educacitn y otros
servicles v obilgaciones esenciales,

26-5et-29

20-Oct-23

24-Jul-25 |*)

subvenciones a poblacion yulnerable (Ley |
31538, 2032

Ley 31512 (publicada el 27-0ct-Z3),
Créditos suplementarics por més de
5/ 5000 millones [El Peruano, 2023).
Asigna a ia Aeserva de Contingencia
5/ 1454 3 millones en Recussos
Ordinarios ¥ 571 025,1 millones an
Recursos por Dperaciones Midales do
Crédito para inversienas, financla ademas
I3 adguisicion de vacunag, el bano de
arrendarmiento para vivienda por
emergencia y al Fonda Imdarta para el
Desarralle Territesial [Ley 31912, 2033}

Ley 32415 (publicada el 01-Ags-25).
Crigito suplementario por 5 642 657 207
a favor de golernas regionalas ¢
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1*| hgrabade por |3 Comisian Permanante. [DARRA: nversianes de atimizacian, de ampllacién marginal, de rababtacisn

“Tecarén de [a igualied de oporiunidsd pars mujems y hombes®
“Aho de fo etpesman y de lodakecimienio de |8 democracia®

Dictarnen de aprabacidn recaldo en fa Proposidon de Loy Q0005
2026-2031-CF, que propone la Ley gue apreeba  criditos
suplementarios para e financlarmierts de acciones frente al
fendmeno el nifio 2026-2027, mpulsa de (8 efraestructiera, @
fortalecriento de |a seguridad ciudadana, salud, educacidn y otrog
servicios y abligaciones esencisies.

firanciamiento de | goblernos locales, para proyecios de
mdayares gsios imviersiin ¢ IDARR en puantes, aguasy
asocladas a la sameamsento, vias urbanas, riega,
consaldacidn educacion v salud. Autariza

econdmica, a ka madificaciones presupuestarias de pliegos
seguridid ciudadana y al del Goblerno Nacional, entre otras en
desarrollo socialy dicta materis de seguridad ciudadana, hasta el
ptras medidas. 0 de setiembre de 2025 (El Peruano,

| 2025),

¥ de reposicidn.

Fuente: Comgress o ia Repdblica ded Perd, Sistema oe Seguimienic de Proyecios de Ley: diario odicial Bl Peruano;
inisberio de Egonomia ¥ Finanzas. Elaboracitn: Comisidn Bicemeral de Presupuesto v de la Cuentz General de la
fepiblica,

La revisidn de kos antecedentes evidencia la recurrencia de los créditos suplementarios durante los
ultimas seis ejercicios fiscales, con al menas una aprobacion anual ¥ una concentracicn importante
hacia el cierre del periodo anual de sesiones. Los maontos han oscilado entre 5/ 376 millones en 2021
v 5/ B 232 millones en abril de 2023, En ese contexto, la proposicion bajo andlisis, por 5/ 8 2284
millones, se aproxima al mayor precedente y, sumada a la Ley 32732, elevaria 3 5/ 12 388, 7 millones
los recursos incorporados por esta via al presupueasto del afio fiscal 2025.

En cuanto al financamiente, los créditos suplementarios se han sustentado princpalmente en
mayares ingresas par Recurses Ordinarios, aungue varios de ellos incorporaron también recursos
de endeudamienta, como ocurric en 2023, 2033 v 2026, Al respecto, la Ley 32732 aprobd, junto can
el crédita, una emisidn interna de bonos por &' 1 260 millones. La iniciativa actual mantiena ese
esguema y propone una emision de bonos ascendante a 5/ 4 428, 7 millones,
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‘Diescenis da La igualded de cporuridad pars mujerse v hombes”
“Alfis oe |8 paparams 1 del fonaiecimienio de |8 democrpcia”

Qictamen de aprobacidn recaddo en fa Proposicldn e Ley 00005
2086-3031-CR, gque propone la Loy gue apreebs crdditos
suplementarics para o financlamlants de acclones fremie al
fendmenc &l nifio 2026-2027, impulto de E nfrasstructura, el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana, salud, educacidn y otros
senviciod y obigaciones esenciges.

Finalmente, las leyes revisadas presentan un contenido mixto, pues ademas de incorporar recursos
contempian transferencias financleras, banificacionas, subvenciones v excepciones especificas a la
ley anual de presupuesto, Asimismo, mientras los créditos de 2022 v 2023 canalizaron una parte
importante de los recursos mediante la Reserva de Contingencia, desde 2024 se cbserva una mayor
aslgnacidn directa a ios pliegas a través de anexos, oriterio gue también sigue [a Proposicidn de Ley
materia de anatisis.

4.2, Contenido de la propuesta legislativa

La Proposicion de Ley 00005-2026-2031-CR, ley gue aprueba créditos suplementarios porg &f
financiamiento de acciones frente al Fendmeno El Nifio 2026-2027, impulso de Ja infroestructura, &
fartalecimiento de lo seguridod ciudedana, solud, educacidn y otros servicios y obligociones
esenciales, consta de once {11) articulos, sin divisidn en capitulos nd disposiclones complementarias,
y de dos (2) anexos que detallan los plieges habilitados del Gobierno Nacional y de los gobiernos
regionales. Su estructura normativa se resume en |a Tobla 2.

Tabig 2
Estructurg normotha de ko Proposicidn de Ley 00005-2026-2031-CR

Aprueba la arnisidn interna o externa de bonos del
\ Artouls I Gobberng Nacional hasta por 574 428734 338, |
: fuera de los montos mdsdmos de la Ley 32515, y |
ﬁprnbaa:n:-n e o e i s regula su colocacion, desting, servicio de deuda y
daber de informackdn,

Ministerio de Economia |
v Finanzas.

Articubo 4

Subierickin scondeicaadisondl Autoriza una subvencidn adicional de 5/ 350, que Ministeria de
S tim pirg e L a8 entregd junto oon el pago regular del bimestre | Desarrodlo € Inclusion
nawembre-giciembre de 202E6. Zacial

Pandican &5
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“Depmenic oe b Igealdad de nporusidad pam mujenes y homones”
“Af e |3 maperanza y del lortslecimientn da | demoraciy”

Dictamen de aprobacidn recaldo en |3 Proposicidn de Ley DOOOS-
W026-2031-CR, que propone |3 Ley gque apruebs  crécitos
suplermentarics para el finandamlento e aoclones frente al
fendmenc & nifo 2028-2027, Impulso de la Infraestruciurs, &
foriabacimiento de fa seguridad dudadana, salud, educacién y otros
servicios y chligaciones esenciales,

drticulo &

| Transferencias financieras del
Minlsterio de la Produccda
adquisicidn de bienes
manufacturados en materia

 Autoriza transferencias a bos nicleos alecutores de
| cormipras ded Programa Nacional Compras a MYPEr
| para adquirir kits escolares produckdos por micro y
: pequefias ampresas, con excapciones al [ecrato
| Legislativo 1414.

Miinistesio die la
Produccion

extucativa

| Articulo B
| Miedidas excepcionalas para
IDARR de ka Palicla Macional del
Fan)

Permitg &probar v ejecutar H0ARR mediante el
formato previsto para estados de emergencia, sin
e SE8 f;l.iE'hIE la declaratoria correspandisnte,

Artfewda 10 | Autoriza modificacienes en el nivel Funcional
Modificaciones presuguestarias | programatico para financiar sversiones v acciones
del Ministerio de Transportesy [ de  operacidn ¥ mantenimiento Bl
Comumicaciones ! telecomunicaciones y conectividad rural,

hnisterio de
Transportes ¥
Comunicackones

Fuentte: Praposiciin de Ley 00005-2026-2031-CR. Elaboratién: Comisidn Bicameral de Presupuesto y de la Cuenta Gereral
de la Aepriblica,

Los articulos 3 v 3 contienen las principales dispasiciones de financlamients e incarporacién de
recursas: (i} el articulo 2 autoriza la emisian de bonos en wna o méds colocaciones hasta & 31 de
diciembre de 2027, sin computarla dentro de ios montos mdximes de endeudamiento autorizadas
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*Dipcenia de |a Iguakdad de oporiinidad para mujenss y hambees'
“Afi oa |2 asperanza v del forakeiminio de 1 democrci”

Dictamen de aprchacidn recaido en [a Proposicidn de Ley 00005
2026-2031-CR, oue propone L8 Lley oue aprusba  oréditos
suplernentarics para el financamiento de accones fremte al
fendmano el nife 2026-2027, impulso de la infraestructura, al

fortatecimiento de L seguridad ciudadana, salud, educacidn y otros
SEXVICIOS y DRIigaciones edenciales.

por la Ley 32515, Las recursos se destinan a provectos y programas de inversidn, IDARR e
intervenciones de reconstruccion mediante inversiones y, temporalmente, a gasto corriente no
parmanente vinculado al mantenimienta de infraestructura escolar y a |a organizacion de los XX
luegos Panamericanos v VIl Juegos Parapanarmericancs Lima 2027; v, (i} el articulo 3 incorpora
récursos hasta por 5/ 8 228 414 502 a favor de diversos plisgos del Goblerno Maclonal y de los
gobiernos regionales, cuyo detalle se remite a los Anexos | v Il de la propuesta

Los articulos 4 al 8 no incorporan recursos adicionales, sino gue establecen autorizaciones
especificas para que determinados sectores ejecuten parte de los recursos incorporados. Estas
comprenden: (i} una subvencion adicional de 5/ 350 para las personas wsuarias de Pension £5;
[ii) transferenclas del Ministeric de Energia v Minas al FEPC para atender sus obligaciones;
[iii} financiamiento del Ministerio de [a Produccidn, mediante nicleos ejecutores, para la adquisician
de kits escolares a micro v pequefias empresas; (iv) subvenciones del Ministerio de Educacidn al
personal responsable de instituciones educativas para el mantenimiento de locales expuestos 2
lluwias; ¥ [v] |3 ejecucidn, par el Ministerio del Interior, de IDARR destinadas a la Policia MNacional del
Perd bajo el procedimiento aplicable a los estados de emergencia, sin requerir su declaratoria.

Los articulos 9 v 10 regulan medidas financiadas con cargo al presupuesta institucional de las
ertidades involucradas y establecen excepciones especificas a la normativa presupuestaria vigente.
El articulo 9 autoriza, por dnica vez, una bonificacion extraordinaria de 5/ 300 para el personal
administrativo del Sector Educacion sujeto al Decreto Legislativa 276 que cumpla las condiciones
previstas, exceptuando para elie al Ministeric de Educacidn v a los gobiernos regionales del articulo
6 de la Ley 32513. El articulo 10 autoriza al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a reorientar
recursos hacia inversiones y acciones de operacidn y mantenimiento en telecomunicacicnes,
exceptuandolo de determinadas disposiciones de ka Ley 32513 y dal Dwcreto Legislativa 1440

el 9
I:\%_‘llllll,'-ll. Ebgrticuls 11 cierra el texto normativo con la cldusula que atribuye a los titulares de los pliegos la
l"':-. = —Es ponsabilidad por la implementacidn de la ley y por el usa de fos recursos, y prohibe destinarlos a

fines distintos de los autorizados,

En conjunto, la propuesta contiene una estructura que combina k2 aprobacion de una emision de
bonos, |z incorporacian de recursos a favor de los pliegos y un grupo de autorizaciones especificas.

MARCO NORMATIVO ¥ EFECTO D

5.1, Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La Proposicion de Ley DDI05-2028-2031-CR se inserta en el régimen constituckonal v legal de la
administracidn financiera del Estado v, en particular, en las reglas que disciplinan [a modificacidn del
presupuesta durante su ejecucitn. Su contenido no sustituve la Ley 32513, Ley de Presupuesto del
Sectar Publico para el Ao Fiscal 2026, sino que intreduce habilitaciones presupuestarias especificas
para atender necesidades sobrevinientes o insuficientemente financiadas en el presupuesto vigente,
La medida principal consiste en  incorporar, mediante  crédito suplementario, hasta
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Terenio S b lusded da opomumisad pass munees y bomeres”
‘Afn g fa sspemnza y del foriakecimients dae @ domooracia®

Dictarmen de sprabacidn recaide en la Propasicidn de Ley DO00S-
2026-2031-CA, que propone la Ley que aprueba créditos
suplamentarios para el financlamdento de acclores frente &
ferddmeno el niflo 2028-2027, impulso ce 13 infreectmuctura, o
fortalecimiento de |a seguridad dudadana, salud, educacidn v otros
servicios y obligaciones esandiales,

5/ 8 228 414 502,00 a favor de diversos plizgos del Gobierne Nacional v de los goblernos reglonales,
con cargo a Recursas Ordinarios v a Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito.

Desde |a perspectiva constitucional, el analisis parte de los articulos 77, 78, 79y 118, inciso 17, de 2
Constitucidn Palitica, conforme a los cuales: {i} el articule 77 establece que la administracidn
econcmica y fimanciera del Estado se rige por el présupuesto aprobado anualmente par el Congreso;
(i) el articulo 78 exige que el presupuesto se encuentre efectivamente equilibrado; (i} el articulo
749 limita la iniciativa parlamentaria para crear o aumentar gasto pblice; v (iv] el articulo 118, inciso
17, atribuve al Presidente de la Republica i administracién de la hagienda publica. Estas
disposiciones conforman un marco de competenclas gue exige que las declsiones que incrementan
el gasto durante el ejercicio fiscal cuenten con iniciativa y sustento financiero compatibles con la
programacidn presupuestaria,

La inkciativa examinada satisface, en su origen, esa exigencia competencial, pues ha sido presentada
por el Poder Ejecutivo, Este aspecta adquiere especial relevancia a la luz de Ia 5T Exp. 00018-2023-
PIFTE, en la que &l Tribunal Constitucional establecid como criteria interpretativo vinculante la
preeminencia del Poder Ejecutive en materia de iniciativa de gasto y su competenciz para
adrmiristrar la haclenda pdblica. En el presente caso, la Iincorporacidn de mayores recursos, |a
emizidn de banos y las autorizaciones excepoionales forman parte de una propuesta formulada por
el drgano constitucionalmente responsable de conducir la politica fiscal, circunstancia que la
diferercia de wuna iniciativa parlamentaria gue pretendiera generar directarmente nuevas
chligaciones de gasto. |

En el plano legal, el numeral 46.1 del articule 46 del Decreto Legislativa 1440, Decreto Legisiativo
del Sistema Macional de Presupuesto Publico, califica a los créditos suplementarios como
madificaciones presupuestarias en el nivel institucional destinadas & incrementar los créditos
presupuestarios autorizados, provenientes de mayores recursas respecto de los previstos en la Ley
Anual de Presupuesto, v dispone que su aprobacidn se efectda mediante ley. La Proposicion de Ley
utiliza precisamente este mecanisme para incorporar recursas adicionales al Presupuesto del Sector
Publico para el Afia Fiscal 2026, sin alterar la naturaleza anual del presupuesto nl convertir el crédito
suplementario en una autorizacion general de gasto.

La propuesta se relaciana, asimismo, con |a Ley 32514, Ley de Equilibrio Financiera del Presupuesta
del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2026, v con [a Ley 32515, Ley de Endeudamiento del Sector
Pablico para el Afa Fiscal 2026, ya que el financiamiento combina mayores Recursos Ordinarios con
Fecursas por Operaciones Oficiales de Crédito. Respecto de estos dltimaos, el articula 2 del provecta
autoriza una emisidn interna y/o externa de banos hasta por 5/ 4 428 734 398,00 v precsa gua dicha
autorizacion se encuenira fuera de los montos mdximos previstas en el articulo 3 de ka Ley 32515

For elio, la aprobacién de la medida no solo incrermenta el presupussto institucional de los pliegos
beneficiarios, sino que establece una habilitacion legal especifica en materia de endeudamienta para
financiar parte de ese incremento. .
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La Proposicidn de Ley contiene, ademds, autorizaciones que interactian con restricciones vigentes
de la Ley 32513 y del Decreto Legislativa 1440, Entre ellas se encuentran |z bonificacion
extragrdinaria de 5/ 300,00 para determinado personal administrative del Sector Educacidn, para
cuya aplicacion se exceptus expresamente el articulo & de la Ley 32513, v la autorizacion al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones para efectuar modificaciones presupuestarias en el
nivel funcional programatico con cargo a su presupuesto institucional, sujeta a las excepciones
expresamente previstas en la propia fdrmula legal. Estas disposiciones na eliminan las reglas
generales de! sistema presupusstario, sino gue establecen excepciones concretas, de alcance
subjetiva, materal v temporal delimitada.

En consecuencia, e marce normativo aplicable permite caracterizar la propasicion comg una ley
presupuestaria especial de modificacidn del presupuests vigente, con efectos concentrados
principalments en el Afo Fiscal 2026; su aprabacion produciria tras efectos juridicos centrales:
1] ncrementar créditos presupuestarios mediante el mecanismo previsto en el articulo 46 del
Decreto Legizlative 1440; (i) habilitar una operacidn de endeudamiento adicional bajo las
condiciones establecidas en la propia ley: y [iil) autorizar medidas v excepciones especificas
necesanas para la eecucion de determinadas intervenciones. El examen de estas habilitaciones
debe efectuarse preservando los principios de legalidad, anualidad, especialidad, equilibric
presypuestarioy sostenibilidad fiscal, asi como las competencias constitucionales asignadas al Poder
Ejecutivo y al Congresa.

5.2. La aprobacidn del crédito suplementario y su marco constitucional y legal

l _ 5.2.1, La competencia constitucional para la modificacidn del presupuesto durante su ejecucidn
i
E% La Eonstitucion distingue entre la aprobacidn anual del presupuesto y las modificaciones que
e 8 _p,u$1 resultar nacesarias durante su ejecucion. Asl, [a ley de presupuesto fija la autorizacién inicial
de ingresos y gastos para el ejercicio fiscal, pero la propia dinamica de la gestidn publica puede
revelar mayores ingresos, nuevas necesidades o insuficiencias de financiamiento que requieran
madificar los creditas inlcialmente aprobados, Tales modificaciones na se encuentran al margen de
la Constitucidn, toda wez que deben respetar la distribucien de competencias en materia
presupuestaria v las reglas del Sisterma Macional de Presupuesto Pdblico,

En este ambilio, los articulos 79 v 118, inclso 17, de la Constitucion Politica adguisren especial
relevancia, ya gue a prohibicidn de iniciativa parlamentaria para crear 0 aumentar gasto publico
guarda correspondencia con la atribucion del presidente de la Repablica de administrar |a hacienda
publica. Al respecto, la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 00013-2023-
FIfTC ha reforzado esta refacidn af reconocer [a preeminenda del Poder Ejecutivo en fa iniciativa de
gasto v vincularla con el eguilibric presupuestario v 1a sostenibilidad fiscal. Por ella, |2 propesicidn
matena del presente dictamen proviene del Poder Ejecutivo v contiene la identificacion de las
fuentes que financiaran el mayar gasto, por lo que su evaluacidn parfamentaria se produce dentro
del cauce constitucional previsto para este tipe de decisiones.
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Por o indicado, corresponde al Congresao ejercer la funcidn legislativa v aprobar las modificaciones
que, por mandato legal, requieren una ley. Esta atribucidn no supone asumir la administracidn de la
hacienda publica, sino ejercer el control v la decisidn legislativa socbre 2 habilitacidn solicitada por el
Ejecutivo, En materia de créditos suplementarios, existe una relacion de competencias supesivas,
daonde el Poder Ejecutiva formula y sustenta la necesidad de incrementar el presupuesta, mientras
gue el Congreso evalua la propuesta v decide sobre su aprobacian, modificacidn o rechazo dentro
de [os [imites constitucianales v reglamentarios,

5.2.2. El procedimiento parlamentario aplicable a los créditos suplementarios

La reforma constitucional que restablecid [a bicameralidad medificd también el cavce parlamentario
de las materias presupuestarias. Sobre el particular, el articulo 38 del Reglamento del Congreso de
la Republica atribuye a la Comisidn Bicameral de Presupuesto y de Iz Cuenta General de la Repdblica
el estudio v dictamen de los proyectos relativos, entre ofras mabterias, a créditos suplementarios,
habilitaciones y transferencias de partidas. Esta competencia especializada responde a la necesidad
de gue las medificaciones del presupuesto sean examinadas de manera conjunta por senadores v
diputados, bajo reglas comunes y con sustento técnice presupuestario,

De manera especifica, el articulo 73 del Reglamento del Congrese establece un procedimiento
especial para los créditos suplementarios, transferencias de partidas y habilitaciores. La iniciativa
corresponde al presidente de la Repdblica v la proposicicn no puede contener materia distinta de Iz
presupuestaria; el incumplimiento de esta exigencia determina su rechaza de pfano por la Comisldn,
Agimismo, el proyecta sa tramita en ka Comisidn Bicameral conforme al procedimients previsto para
la Ley de Presupuesto, en cuanta resulte aplicable, v el dictamen debe permanecer publicado
durante siete dias calendario antes de su debate por &l Pleng del Congreso.

La aprobacidn en el Plena requiere el voto favorable de la mitad mas uno de los miembros presentes
de cada cédmars, contabilizados separadamente, Esta regla confirma que, aun cuando el Congreso
actda reunido para resohver lz materia presupuestaria, la legitimidad de la decision exige mayoria
cancurrente de senadores v diputados. Durante el receso padamentario, el articulo 101 de |a
Constitucion v el articulo 90 del Reglamento del Congreso atribuyen a la Comision Fermanente |3
facultad de aprobar créditos suplementarios, transferencias v habilitaciones, con el voto de fos tres
guintos del ndmero legal de sus miembros ;

5.2.3. Naturaleza juridica del crédito suplementario y modificacidn del Presupuesto 2026

El crédito suplementario, conforme al numeral 46.1 del articulo 46 del Decreto Legislative 1440, es
una modificacikdn presupuestaria en el nivel institucional mediante la cual se incrementan los
creditos autarizadas como consecuencia de Mayores recursos respecio oe los previstos en la Ley
Anual de Présupuesto. Su efecto se incorpora al presupuesto institucional de los pliegos beneficiarios
y pase a formar parte del Presupuesto Institucional Modificado para el ejercicio fiscal
correspondiente,
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En el caso analizado, el articule 3 de la proposicidn autoriza la incorporacién de hasta
5 8 228 414 502,00 en el Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2026, con cargo a
Recursos Ordinarios y Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito. La habilitacidn se distribuye
entre los pliegos v finalidades identificados en las anexos de la praopuesta v se complemanta con
reglas de desagregacidn, codificacidn y registro presupuestario. Juridicamente, la ley constituye el
titule habilitante para incorporar esos mayores recursos; Ia ejecucién posterior corresponde a los
pliepos dentro de las competencias v procedimientos del Sisterna Nacionsl de Presupuesto Publico.

La incorporacidn de recursas tampaoco confiere a las entidades una disponibilidad irrestricta, Los
credites quedan vinculados a las finalidades autorizadas por la ley, & sus anexos vy a las reglas
generales de ejecucion presupuestaria, En consecuencia, la aprobacidn legislativa amplia el limite
cuantitativo del gasto de los pliegos comprendidos, pero no desplaza las obligaciones de
programacian, certificacion, compromiso, devengado, pago, seguimiento v control que resulten
aplicables. La habilitacian legal v la capacidad efectiva de ejecucidn son, por ello, planos distintos
que deben concurrir para alcanzar las finalidades de la medida.

5.2.4, Equilibrio presupuestario, fuentes de financiamiento y sostenibilidad fiscal

Todo crédito suplementario debe analizarse junko con el principio de equilibria presupuestario. La
incorporacitn de mayores gastos exige identificar recursos que permitan financiarlos sin generar
una autorizacion carente de respaldo,. En esa logica, |a propuesta distingue dos fuentes: Recursos
Ordinarios, sustentados en mayores ingresos respecto de los considerades en la programacidn
vigente, ¥ Recurses por Operaciones Oficiales de Crédito, asociados a la emisidn de bonos gue la
propia iniciativa autoriza. Esta correspondencia entre gasto adicional v fuente de financiamiento
corstituye un elemento esencal de la validez presupuestaria de la medida,

“laley 32514, Ley de Equilibria Financiero del Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2026,

constituye el marco anual de referencia para las fuentes que financlan el presupuesto, La aprobacidn
de un crédite suplementario modifica durante el ejercicio las magnitudes inicialmente autorizadas,
pero no releva al Estada de preservar el equilibrio financiero. Por ello, |a existencia de mayaores
ingresas o de financiamiento mediante endeudamiento debe apreciarse junto con sus efectos sobre
el resuttado fiscal, el servicio de la deuda y la programacion financiera del Tesoro Publico.

La sostenibilidad fiscal afiade una dimensidn temporal al andlisis. No basta verificar que exista
financiamiento para efectuar la incorporacion presupuestaria en 2026; también corresponde
considerar si las medidas generan obligaciones posteriores o compromiscs que deban ser atendidos
en gjercicios siguientes. Esta exigencia es especialmente relevante respecto del endeudamiento y
de cualguier intervencidn que pueda producir costos recurrentes. En el presente provecto, varias
medidas han sido configuradas expresamente como excepcionales o circunscritas al Afo Fiscal 2026,
lo que contribuye a delimitar sus efectos, sin perjuicio de la evaluacidn fiscal que corresponde a la
operacian de deuda autorizada,
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5.2.5. La emisidn de bonos y su relacién con la Ley de Endeudamiento y el Presupuesto del Sector
Publico

El articulo 2 de la Propasicion de Ley autonza una emision interna y/o externa de bonos hasta por
504 428 T34 398,00, Esta operadidn constituye endeudamienta piblico v, a la vez, una fuente de
financiamiento del crédita suplementario propuesto. Desde el Ambite constitucional, el articulo 102
de la Constitucién atribuye al Congreso la autorizacion de empréstitos, mientras que el articulo 118,
incisos 17 v 18, asigna al presidente de |a Repiblica la administracion de la hacienda pdblica v Iz
negociacion de los empréstitos, En ese marco, corresponde a ia ley autorizar la operacidn, mientras
que su estructuracidn e implementacidn se realiza por el Poder Ejecutiva conforme al Sistema
Macional de Endeudamierta Publico.

La particularidad de !a medida radica en que el numeral 2.5 autoriza la operaciaon fuera de los montos
miaximos de endeudamiento interno v exdermo previstos en el articulo 3 de ks Ley 32515, Ley de
Endeudamiento del Sector Publice para el Afio Fiscal 2026, Mo se modifica con cardcter general dicha
ley anual, sing que se establece una autorizacidn excepeional v especifica para esta operacidn. Esta
excepcion resulta relevante porgue amplia el endeudamiento auterizado para el ejerciclo v genera
chligaciones posteriores por amartizacidn, intereses, comisiones y demads gastos del servicio de |a
deuda, los cuates, conforme 3l propio proyecto, serdn atendidos por el Ministeric de Economia v
Finanzas con cargo a los recursos presupuestarios destinados a dicha finalidad.

La emisidn de bonos se encuentra, ademds, directamente vinculada con el Presupuesto del Sector
Plblico para el Afo Fiscal 2026, Los recursos provenientes del endeudamiento no constituyen, por
si mismas, una autorizacion para efectuar gasto: su utilizacion requiere su incorporacidn al
presupuesto mediante el correspondiente crédito suplementario. Por ello, mientras ef articulo 2
autoriza la operacidn gue genera parte del financiamiento, el articulo 3 incorpora dichos recursos
—dentrodel crédito suplementaric de 5/ 8 228 414 502,00, con cargo, entre otras, a lafuente Recursos
par Operaciones Oficiales de Crédito, Esta articulacidn permite mantener [a correspondencia entre
financiamiento y gasto exigida por el principio de equilibrio presupuestaria previsto en el articulo 78
de la Canstitucidn,

Debe distinguirse fa vigencia de |a autorizacidn de endeudamiento de la vigencia de los créditos
presupuestarias. La proposicion permite efectuar la emisidn de bonos hasta el 31 de diciembre de
2027, pero ello no prorroga |a ejecucidn del crédito suplementario correspondiente al Al Fiscal
$026. En concardancia con el principio de anualidad, el numeral 2.6 del articulo 2 de la Proposicidn
de Ley dispone que los recursos destinados a las finalidades previstas gue no hubieran sido
devengados al cerre de 2026 sean devueltas a la Cuenta Unica del Tesaro Plblico, con la regla
particular prevista para el Ministerio de Educacidn. De este modo, endeudamiento y presupuesto se
encuentran juridicamente vinculades, pero cumplen funciones distintas: la emisidn de bonos
proporciona financiamiento y genera deuda pablica, miemtras que el crédito suplementario habilita
la incorporacion y ejecucion presupuestaria de esos recursos para las finalidades autorizadas.
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5.2.6. Anualidad, especialidad y efectos temporales de la norma

La ley propuesta se encuentra vinculada principalmente al Afio Fiscal 2026 v debe interpretarse
conforme al principlo de anualidad presupuestaria, Los créditos suplementarios que se incorparen
al presupuesto vigenta amplian [as autorizaciones de gasto del presente ejercicio fiscal y se ejecutan
dentro de sus limites termporales.

Esta delimitacidn aparece recogida en 2 propia fdrmula legal respecto de los recurses vinculados a
& emision de bonas; asi, aquellos destinados a las finalidades previstas que no hubieran sido
devengados al cierre del gjercicio fiscal 2026 deben ser devueitos a la Cuenta Unica del Tesaro
Pablico, con la regla particular prevista para los recurscs transferidos 3l Ministerio de Educacidn. La
disposicion  refuerza |la separacidn entre 3 autorizacidn finenciera de la operacidn de
endeudamiento vy la ejecucidn presupuestana anual del gasto, evitanda gue la extension temporal
previsia para la emision de bonas se interprete camo una priorroga general del presupuesto 2026,

En suma, el efecto de la proposicion scbre la legisiacion nacional es complementario, habllitante v,
&r 5us excepciones presupuestanas, esencialmente temporal. La Ley 32513, 13 Ley 32514, la Ley
12515 v el Decreto Legisiativo 1440 mantienen su wigencia camo normas generales del ejercicio v
de las sistemas administrativos correspondientes; la nueva ley operarfa sobre ellas mediante
inCorporaciones, autorizaciones y excepciones expresas. Esta lectura presenva la especialidad de la
legislacion presupuestaria y permite diferenciar con claridad las reglas permanentes del sistema de
aquelias medidas extraordinarias aprobadas para atender necesidades espechficas del ejercicio flscal,

6.1. Cumplimiento de los reguisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso
de [a Replblica

La Proposicion de Ley 00005-2026-2031-CR se examina bajo las reglas del Congreso
bicameral. El parametro de control lo integran el Reglamento del Congreso de la Republica
gue regula el procedimiento de las leyes presupuestales en la Comisidn Bicameral de
Presupuesto v de la Cuenta General de la Repdblica, y el Reglamento de la Céamara de
Diputados que fija los requisitos de presentacidn de las propasiciones

£l artioulo 73 del Reglamento del Congreso establece tres condiciones para las proposiciaonas
enbre créditos suplementarios, habllitaciones v transferenclas de partidas: (i) solo puede
presentarlas el presidente de la Repdblica, (i) no puaden contener materia distinta de |z
presupuestaria, bajo sancidn de rechazo de plano por la Comiskda, v [iil) se tramitan conforme
al procedimiento previsto para la Ley de Presupuesto en lo que resulte aplicable,

A ello se suman los articulos 106y 108 del Reglamenta de la Cdmara de Diputades, que exigen

que la proposicidn contenga la férmula legal v una expasicidn de motivas con sus
fundamentaos, el efecto de |la vigencia ce la norma sobre la legislacion nacional v el analisis
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costo-beneficio. Asimismo, en el case de iniciativas del Poder Ejecutiva en materia
presupuestal, exigen que se acompanien [as informes del Ministerio de Economia v Finanzas v
del sector correspondiente. La Toblp 3 resume |3 verificacidn efectuada.

Tabla 3
Verificacién de Ios requisitos de admisibilidad de lo Proposicidn de Ley 00005-2026-2031-CR

! Cumple. Los once articulas regulan la incorporacion
: de recursas, su financiamiento v las autorizaconeas

necesarias para ejecutarlos. Los articulos & ¢ 8
cankienen excepciones operativas que se analizan
rds adalante.

Materia exclusivamearnte Aaglamento del Cangresa, art,
presupuestaria 73

Cumple. Desarrolla el contexto econdmico y fiscal, el
FRAFES iul’t'rd o, & prablema pablea vl fundarnento
| técnico de cada medida.

I
| Expocicidn de motivos con | Reglamanta de & Clmara de
fundampntos Diputades, art. 104

Curnple. Ls seccidn 4 de & Exposicion de BMotivos
| cuantifica & costo (582284 rmillares] & sus
| Fsentes, w describe los beneficios esperados.

Reglamento de s Camara de
Diputados, art. 106

Cumple. El gasto que s& incorpara tiene come fuents
Fingnciarmenta identificade | Constitucida, art, 7R; Decreta  de financiamiento los mavores Recursos Ordinarios
y equilibrio Legisativo 1440, art. 46 ¥ los fiecursos por Operaciones Dficiales de Crédito
pod & mismo importe

Fuerte- Reglarmants del Congreso de la Repdblica; Aeglamento de la Cimara de Diputados; Exgosacidn de Mot y becbe
farmatiog oe 13 Proposician de Ley 00005-2026-2021-CR, Elaharaclon: Comisitn Bicameral de Presupuests v da la Cuenta
General de la Repdblica.

Sobre el requisite de exclusividad de fa materia presupuestaria conviene precizar que la
Proposicion de Ley no se limita a incerporar recursos, sine que ademds aprueba una emisicn
de bonos, autoriza transferencias financieras v subvenciones, v exceptia a determinadas
entidades de reglas de |a ley anual de presupuesto. Todas estas medidas guardan relacidn
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directa con el financiamiento o con la ejecucitn del crédito v pertenacen al ambito de los
sistemas nacionales de Presupuesto Publico y de Endeuvdamiento Publico, de modo que no
desbardan la materia presupuestaria. Aun cuando el articuls & exceptda al Ministerio de la
Produccidn de una regla del Decreto Legislative 1414 sobre nicleos ejecutores de compras, v
el articulo 8 permite aprobar inversiones de la Pelicia Nacional del Perd con el formato
pravists para estados de emergencia sin que medie |a declaratoria respectiva, ambos son
instrurmentales para ejecutar recurses del propio crédito v tlenen vigencia limitada al afio fiscal
2026, par lo que esta Comisidn considera gue no configuran materia ajena.

En cuanto al procedimiento, la proposician fue sustentada ante esta Comisidn el 5 de octubre
de 2026 por el ministro de Economia v Finanzas, con la concurrencia de los ministras de
Cefansa, Interior, Educacicn, Salud, Desarrolle e Inclusion Social v Produccidn, en aplicacidn
de lafacultad de requerir la presencia de los ministros v titulares de pliego prevista en el literal
bl del articulo 70 del Reglamenta del Congreso.

Por lo expuesta, s concluye gue la Proposicion de Ley 00005-2026-2031-CR cumple los
requisitos de agmisibilidad Tormales y materiales exigidos por el Reglamento del Congresa de
la Repiblica y por el Reglamento de la Camara de Diputados, por lo que corresponde
continuar con su evaluacidn y dickamen,

6.2, Materias legislativas de competencia de la Comisidn Bicameral de Presupuesto y de la Cuenta
General de la Republica

6.2.1. Laespecializacion par materia

El trabajo legislative en comisiones se basa en el principio de especializacidn. El Tribunal
Constitucional le ha reconccido dimensidn constitucional en |3 sentencia recalda en el
'. Expediente 0015-2012-PITC (fundamento 10, donde sostuvo que, aungue la Constitucion
Folitica no determina gué camisidn debe dictaminar cada provecto, s exige que la iniclativa

. 'f\'] cea examinada por una "Comisidn can wa minime rivel de especializocian en la moteria Que 52
H—\%\Z discute”, v que la omision de ese estandar constituye un vicio en el procedimiento de
farmacian de |a key.
Vel

E.n el disefio bicameral, iz especializacion en materia presupuestal no depende del decreto de
envic ni de una decisidn caso por caso, toda vez que el articulo 38 del Reglamenta del
Congreso define a la Comisidn Bicameral de Presupuesto v de la Cuenta Generzl de la
Republica como "el drgonoe especiolizodo del Congreso de lo Repablica" para el estudio v
dickamen de los provectos de ley que enumera.

Asi, la Cornisidn Bicameral no pertenecs a ninguna de las cdmaras, va que integra la estructura

organica del Congreso segin el literal f) del articule 31 del Reglamento del Congreso v |z
conforman igual nimero de senadores v diputados. En consecusncia, el estiandar de
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‘Cecenio de fa igualdad de oporfunidad para mujenes y hombes®
“Aflo de [ espemnza ¥ o formadimienio de la democmcia®

Dictarmen de agrobackin recaldo en la Propasiddn de Ley 00005
2026-2031-CA, que prosone la Ley que apruebe  créditos
suplementarios para el financiamiento de acciones frente o
fendmeno el niflo 2026-2027, impulso de ta infraestructura, of
fortalecimiento de |2 seguridad cludadana, salud, educaddn v otros
serddos y chligaciones esendales,

especializacion se cumple por asignacian normativa exprasa y la Comisidn as el dnico drgano
habilitado para dictaminer una Proposicion de Ley de crédito suplementaric.

6.2.2. Competencia de [a Comisidn para dictaminar créditos suplementarios

El articulo 38 del Reglamenta del Congreso delimita la competencia legislativa de la Camiszidn
al estudic v dictamen de los proyectos referidos a la Ley de Presupuesto, fa Ley def
Endeudamiento, fa Ley de Equilibrio Financiero, los creditos suplementarias, habilitaciaones v
transferencias de partidas, v la Cuenta General de |la Republica.

&l respecto, la Proposicion de Ley bajo andlisis se ubica en el literal d) de la citada enumeracidn
¥ su tramite se rige por el articulo 73 del Reglamenta del Congreso, va resefiada, que remite
al procedimienta de la Ley de Presupussto regulada en los articulos 68 3 72, Cabe precisar
gue; durante el receso parlamentario, i3 aprobacién de estos créditos corresponde a la
Comision Permanente con el vota de tres quintos del ndmera legal de sus mismbros [articulo
20}, supuesto que No 5€ presenta en e5te Caso por enconkrarse en curse la legistatura,

Esta competencia tiene fundamento directo en el régimen econdmico de la Constitucidn
Politica, que en su articule 77 dispone que la administracidn econdmica y financiera del Estado
ze rige por el presupuesto gue anualmente aprueba el Congrese. De ello se sigue que toda
modificacion del monta total autorizado requiere una nueva decision del Farlamento. El
articulo 78 exige gue ef presupuesto esté efectivamente equilibrado v prohibe cubrir con
empréstitas (o5 gastos de cardcter permanente, regla especialments relevante para |2
presente Proposicidn de Ley considerando gue se propone finandamiento con deuda,
Adicionalmente, el articulo 79 impide a los representantes crear g aumentar gasto pablico, lo
gue explica que la inlclativa esté reservada al presidente de la Repuoblica v que las
modificaciones que la Comisidn introduzca deban mantenerse dentro del maonto v del
financiamiento propuestos por el Poder Ejecutivo.

Aszimisma, el numeral 46,1 del articulo 46 del Decreta Legislativa 1440, Decreto Legislativo dal
Sistema Macional de Presupuesto Publico, califica a los créditos suplermentarios como
modificaciones presupuestarlas en el nivel institucional gue Incrementan los créditos
presupuestarios autorizados Con CANg0 3 MAYOres recursss ¥ gue se aprueban por ley, Es asi
coma la competencia de |a Comisidn se extiende a las disposiciones gue determinan cdmo se
financia ese mayor gasto v cudles son sus efectos sobre las cuentas fiscales. Sus alcances
comprenden, por tanto, 18 emisidn de bonos que aprueba el articulo 2 de la Proposicidn de
Ley, sujeta al Decreto Legislativa 1437, Decreto Legislativa del Sistema Macional de
Endeudamiento Pablica, ¥ a la Ley 32515, Ley de Endeudamients del 3ector Piblico para el
Afia Fizcal 2026; asi como la verificacidn de su compatibifidad con las reglas fiscales vigentes,
en particular con el limite de déficit de 1,8 % del PBI gue la exposicicn de motivos atribuye al
Decreto Legislative 1621

24 de 61



<CMAISINN BECAMERSAL [

CUENTA (SENERAL [

Tincanio de ln igualdad g oportunided parm mujeses y Pombres”
“Afo de la espamnrs y dal lorakcimisnio de la desocracs”

Dictamean de aprobacién recaide an la Propasaddn de Ley 00005
0E6-2031-CR, que propone la Ley gue Bprueba créditos
suplementarios para e financiamiente de acciones frente &
fendmeno el nifie 2026-2027, impulso de b infraestructura, ef
fortalecimienta de la seguridad cludadana, satud, educaddn y otros
Lervicios ¥ obigaciones esenciales,

Finalmente, el mismao articule 38 del Regiamento del Congreso de la Repldblica encarga a la
Comisign el seguimiento de los resultados presupuestarios, financieros, econdmicos v
patrimaniales del sector pdblico, por lo que la Camisidn no solo sutoriza la incorperacidn de
los recursos, sinc gue queda habilitada para requerir informacidn sobre su ejecucidn v sobre
el resultade de |a operacion de endeudamiento, que el propio articula 2 de la Proposicion de
Ley obliga a repartarle dentra de los treinta dias siguientes a su culminacidn.

En virtud de este marco, la competencia de la Comisién Bicameral de Presupuesto y de la
Cuenta General de la Repiblica para estudiar y dictaminar la Proposicidn de Ley D0005-2026-
2031-CR se sustenta en 2l literal d) del articulo 38 y en el articula 73 del Reglamento del
Congreso de la Repdblica, en los articules 77, 78, 79 v 80 de la Constitucidn Politica del Pend
v en el articulo 46 del Decreto Legisiativo 1440,

' B6.3. Andlisis técnico

El andlisis técnico e centra en evaluar si el crédito suplementario: se justifica, si su
financiamiento es consistente con las fuentes que lo respaldan y sl la composicion del gasto se
corresponde con las finalidades declaradas,

6.3.1. Contexto econdmico y fiscal

El crédito suplementario se plantea en un escenario de ingresos fiscales superiores a los

previstos y de pasto corriente en expansicn. Entre enero y julio de 2026 el PBI crecid 3,1 %,

impulsado por la demanda interna y Ia inversion privada, v el Ministerio de Economia y Finanzas

= mantiene una proyeccidn de 3.4 % para el afio, gue va descuenta el efecto negativo del
Fenomena El Nifo costero sobre la pesca v el agro. Los ingresas tributarios del goblerno central
aurmentaron 17,2 % en términos reales en agosto, v el déficit fiscal acumulado en doce meses
descendid a 1,0 % del PBI, La Toblo 4 redne los indicadores pertinentes.

Tabio 4
fndicadores macroecondmicos y fizcoles relevantes para ef crédito suplementario

alj ; MBARA 2027-2030

- e e

Inversian privada, prirmes sermestre de 2026 (vafiachia
real)

15,5 % | MEF (2025)
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COMISION BICAMERAL DE P UESTO Y DE LA

CLENT AL DE LA REFUELIGA

"Decacio de ln igualiad de cporunidad para mjes y hombes"
“AMo oa la espamana § oel iorafecimisnio os 13 0amocecia”

Dictamen de aprobacidn recaldo en la Proposicidn de Ley DD005-
2026-2001-CR, gue popone la Ley oue aprueba oréditos!
suplementarios para of financlamlenta de acciones frente al
fendmena &l nifio 20262037, Impuiso de la infrasstructura, al
fortalecimiento de |a seguridad cludadana, salud, educaclon y otros
sarvicios y obfigaciones esenciales.

Fumnte

Ingresos i goblerno general, prayeccidn 2026 19,4 % del PRI Exposicion de Maotives

Hﬁhﬁ:lﬂm ﬂu Motivas

r-.ﬂEI- -:;."L'I“.:'-I

ficit fscal proy to & | Exposicisn de Motivos
Limite legal de -::é'ﬁ-:-—t fizcal para 2026 1.8 % del F'E-I Exposicidn de Motivos

Flsnte: F:i|:|r.|:||:||‘.||1 de Maotivas de la -'-‘rnpum--:ntn e Lay "::I:I:l."'"e- AOHE0A1-CR, con h.a;Fl en @l Marco Macroacongdmico
Multianual 2027-2030; MEF (2036), con datos del BCRP, INEl y SUNAT, Elaboraddn: Comisidn Bicameral de Presupissio y
de la Cuenta General de la Rapdblica,

Doz datos del cuadre merecen atencian conjunta. El primero es iz asimetria en la evolucion del
gasto, ya que mientras el gasto corriente crecié 8,2 % real hasta julic, el gasto de capital se
portrajo 7,1 %. El segundo s que fa mejora del resultado fiscal descansa en ingresos vinculados
a los precios de exportacion, cuyo cardcter es transitorio. La propla exposicién de motivos
recoge la recomendacian del Fondo Maonetario Internacional v del Consejo Fiscal de destinar
los ingresos extragrdinarios a intervenciones temporales ¥ de aita prioridad, v de evitar que
EENErén compromisos permanantes.

Grifico 1
Déficit fiscol def sector pdblico ne financiero fporcentaje del PRI, ocumiulado de doce meses)

y k4 ] e .-.I!:'-
M . A ’ : ]
CE T G T A

L
Fuante: MEIF |2026), con datos del BOAP, Elaboracién: Corsidn Bicameral de Presupeasto v de la Cuents General de fa
Aepiblica
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‘Dacenio 08 |a Iguakiad de cporunudad (sra muenee y hombes”
“Afia 08 |3 espasanTa y o lonBecieeio o8 18 J6mOcBcia”

Dictamen de aprobacidn recaklo en fa Proposicion de Ley 00005
2026-2031-CR, gue propone la Ley gue aprueba créditos
suplernentarios pera o financlamiento de scclones frente al
fendmenc el nifie 2026-2027, Impubs de k& infrasstructurs, el
fertalocimienta de la seguridad ciudadana, salud, educadidn vy otros
serviciog y obfigaciones esencises.

6.3.2. Justificacidn y necesidad del crédito suplementario

La exposicidn de motives sustenta la necesidad en la falta de recursos en los presupuestos
institucionales v en la Reserva de Cantingencia para atender demandas surgidas durante el
presente ejercicio fiscal, De fos sustentos sectoriales se desprende que esas demandas
respanden a tres situaciones distintas, gue conviene diferenciar porgue na tienen el mismo
grado de imprevisibilidad ni [a misma urgencia.

La primera corresponde a obligaciones ineludibles que el presupuesto de apertura no cubrid.
El caso principal son las pensiones a cargo de la Caja de Pensiones Militar Paolicial, por
5 1346,7 millones, a las que & suma el pago parcial de obligationes del Fondo para la
Estabilizacidn de Precips de los Combustibles [FEPC) por 5/ 2500 millones. Su atencidn es
necesaria y no resulta viable plantear alguna postergacion.

La sepunds agrupa [as Intervenciones de prevencldn y respuesta frente al Fendmeno EI Nifio
2026-2027, que tienen caracter urgente, pues deben ejecutarse antes del periodo de lluvias,
Comprende el mantenimiento de locales educativas, el empleo temporal, |3 vacunacidn
cantra el dengue, el mantenimiento de infraestructura de riego v 1as acciones de kos sectores
Froduccian, Ambignte v Mujer.

La tercera redne |a continuidad de inversiones v nuevas prioridades de gasto, entre ellas el
prayecto Avipnes Caza - Fase I, 1a Linea 2 del Metro de Lima y Callag, el Anillo Vial Periférico,
chras de agua vy saneamiento, hospitales, el equipamiento policial v los kits escolares, v su
justificacidn es de oportunidad vy de politica sectorial,

Al respecto, esta Comision conshdera acreditada la necesidad de los tres grupos, Los dos

) primeros respanden a obligaciones impostergables v & la prevencion frente a la emergencia

climatica. El tercero atiende obligaciones contractuales & inversiones en gjecucion cuva
paralizacidn generaria mayores costos para el Estade, as! como prioridades de defensa,
seguridad v servicios basicas gue contribuyen al desarrolka del pais. En conjunto, las medidas
se enmarcan en las finalidades de la Proposicion de Ley, que comprenden tanto la respuesta
al Fendmena El Nifio come el impulso de la infraestructura v |a atencidn de otros servicios v
chligaciones esenciales.

6.3.3. Monto v fuentes de financiamiento

El créditp suplementaric asciende a 5/8 228414 502 v se financia con dos fuentes:
%3799 6E0 104 de Recursos Ordinarios (46,2 %), provenlentes de la mayor recaudacion, v
574428 734 398 de Recursos por Operaciones Oficiales de Crédite (53,8 %), gue se
abtendrian mediante la emisidn interna o externa de bonos soberanos aprobada en el articule

Z. El detalle por sector y fuente consta en la Tabla & de este capitule; el Grifice 2 lo presenta
Junto con la composicidn del gasto para facilitar su comparacidn,
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COMISION BICAR

CLUENTA L

‘Cocarin de i3 igualdad de oporunidasd pars mujeres v hombres”
"Aln g la espamaza § oel iomakcirienio de e democracia”

Dictamen de aprobacidn recaldo en la Proposicidn e Ley 00005
2026-20314C8, gue propone 18 Ley gue Bpresbe  créditos
suplementarios pars & fnanciamiento de acciones frente al
fendmena el nifia 2026-2007, impulsa de |3 Efraestructura, o
fortalesbrients de |a seguridad dudsdana, salud, educacion y otros
sericios y obligaciones esenciales.

Grdfico 2
Crédita suplementario por fuente de financiomiento ¥ por cotegorln del gasto (porticipacidn porcentual sobre
58 2284 millones]

Fuente de financlamlento Categorla del gasto )

w Recursos COronarios
® Oparaciones Oficlales de Créditg = ZaEho d@ capital = Gasto corriente

et

Fuente: Expoficidn de Moteos de |3 Propogicion de Ley D0005-2036-2031-CR; MEF (2026} Elaboraddn! Comicidn
Hicarneral de Presupuesto v de la Cwerta Gereral de la Repiblica

B.3.4. Estructuray composiciin del gasto

Segun la informacidn presentada por el Ministerio de Economia v Finanzas, el 54,2 % del
crédito {5/ 4 453, 7 millones) corresponde a gasto corriente v el 45,8 % 157 3 7687 milionas) a
gasto de capital,

o Tablo 5
/] ai del crddiita suplementaria {millones de soles)
Ll . Morito Participacion
Zf_%{ . (4] Recursos por Operacicnes Oficiales de Crédita {emisidn de banos) . 44287 LIEW
! (B} Gasto de capital del crédita suplemeantario 37687 45 8%
¢ 1 - (8) Endeudamient minim ' R
Farticipacidn de (A] - (B) &n la ermitdn de banos 149 %
! Participacion de (A] - (B) an el gasto corrlente dal orédito . . 188%

Fuarte: Exposicidn de Matives e la Proposicdn de Ley 0005 -2026-2031-CA; MEF (2026}, CAlsula v elabaracidn: Comisign
Bicamaral de Prasupuesto v de la Cuenta Ganeral de [a Repdblica. La participacian de a8 tres prirmeras filas se calcula sobrg
@l total del crédito

El resultado es coherente con el texto del articule 2, que permite aplicar los bonos al
mantenimiento de infrasstructura escolar bajo Il modalidad de subvenciones v a la
organizacion de los XX Juegos Panamericanas y VII Juegos Parapanamericanos Lima 2027, v
con la asignacidn al Sector Educacidn, que recibe 5%/ 7606 millones de asta fuents, Sala &l
mantenimiento de locales educativas, que es gasto corriente, representa 5/ 4616 millanes.

28 de 51



‘Diecenio de In igualdad de oporiunidad pare mujerss y hombmes*
“iifio de la espesnga yodel foraecirienio de la democacia®

Dictamen de aprobaddn recaldo en la Proposicidn ce Ley 0DDOS-
J0E6-2031-CR, que propone |8 Ley Que aprueeba créditos
suplementarios para e financiamiento de acciones frente &
fendmeno &l nifio 2026-2027, Impulss de b infrasstrocturs, e
fertalecimienta de |3 seguridad dudadana, salud, educaddn v otros
sarvicios v obfgaciones asendales,

La medida no es contraria al ordenamients, pero opera en el borde de una regla
constitucional. El articulo 78 de la Constitucion prohibe cubrir con empréstitos los gastos de
caracter permanente, ¥ la proposscidn sostiene que se trata de gasto comriente "no
permanente”. Esta calificacidn tiene sustents por cuanto se trata de la organizacion de un
evento deportive de fecha cierta. No abstante, para el caso del mantenimiento de locales
escolares, que el Estado financia todos los aflos en el marco del articulo 73 de la Ley 32513 v
que, sepun la propia exposicidn de mativos, va se viene aplicanda, la Comisidn estima que la
excepcian puade admitirse por |a finalidad preventiva de la intervencitn, slempre que guede
acotada a los locales focalizados por su vulnerabilidad frente al Fendmenao El Nifio.

£.3.5. Distribucidn sectorial de los recursos

El crédito suplementario se distribuye entre dieciocho sectores o prupos de pliegos. La Toblo
& presenta [a asignacion por sector y fuente de financiamiento, v el Grdfice 3 permite apreciar
qué sectores dependen del endeudamiento,

Tablo &
Distribuckin sectariol del crédito suplementario por fuente de financiamiento (millones de soles)

Educacadn

Salud

[
—_——

ion Yy Saneamients
- T M .
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la Cuwenta General de fa Repiblica

Fuerte: Anexos |y il de |3 Proposicedn de Ley O0005-20126-2031-C4, Elaboracién; Co

Tezann de s iguakiad de oporlunidsd s mujeres y hamboes™
“Afo de la espetanza ¥ del foitaieciienio de s democrcia”

Dictamen de aprobecdn recaldo en la Proposicdon de Ley 00005
2026-2035-0R, gue propone la Ley gque aprissba  créditos
suplementarios paras & financiamienta de acciones freate al
fendmeno el nifio 20268-2027. imaulta de [ Afrasstructera, o
fortaledimients de |a seguridad ciudadana, salud, educacion y otros
servicas y obligaciones esendales.

Participacion

emne mox

misidn Bicamaral de Presupuestoy de

Grifico 3 .

Crédito suplementario por sector ¥ fuente de financiomiento fmillones de soles)

Defersa

AL EruS)

I ranspories y Comiunicacionas
Educacitn

Salud

Ecomamia ¢ Finanzas

Proguccion

Vivienda, Construccidn y Saneamienta
Dezarrallo e Inclusidn Sacial

Energla v Minas

Jesarrallo dgrario v Riega

PON v Desmacho Presidencial

Tratas v Proma<idn del Emplea
Gobiernas TEE-CI'INEE

Justicla y Derachas Humanos
Ambherte

Mujer v Poblaciones Wulrarables

| Comescio Exterior i Tursmo

-

20 400 600 A00 L1000 1,200 1400 1,600 1800 2000

=)

(=]

]

b
Ln

T
- EEEII!I

W ReCursns Crdinarios B Operaciones Dficiales de Crddita

Fuente: Arsxos |y 1 de k3 Froposiclan de Ley 00005-2028-2031-CR. Elaboracidn: Camisite Bicameral de Prasupunsto ¢ de

la Cuenta General de la Bepublica

la lectura por fuente muestra dos perfiles. Transportes y Comunicaciones, Vivienda vy
Educacion se financian casi integramente con bonas, lo que es consistente con su orientacidn
a inversiones, salvo en la parte de Educacidn va comentada. En cambio, Produccidn,
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COMISHIR BECAMERAL DE

CUEMTA Gi

“‘Cocenin de f iguaidad de cpohnicad paca maeses y Fombnes”
“hfio de la espamnza y del oralecimienio de la democracs”

Dictamen de aprobaciin recaido en e Propasicidn de Ley D0005%-
I026-2031-CH, gue propons |8 Ley que sprueba  créditos
suplementarios para & Fnanciamiento de acclones frente &
fendmeno el nifio 2028-2027, Impulso de la Infreestructura,
fortaledmianto de |a seguridad cludadana, salud, educadidn y otros
sarvicios w obligaciones esendales,

Dezarrollo e Inclusion Sodal, Energia y Minas, la Presidencia del Consejo de Ministros v Justicia
dependen por completo de Recursos Ordinarios, pues financian gasto corriente.

En Defensa, de los 5/ 1 8323 millones, 5/ 1 1970 millones corresponden al financlamignto
parcial del provecta de inversion Aviones Caza - Fase ||, con carga a bomos, v 57 453,2 millones,
a obligadones previsionales; el resto se desting a combustible y lubricantes para unidades
navales [/ 85,0 millones), equipos mecdnicos de ingenteria (57 30,0 millones) v la expedicidn
cientifica a la Antértida |5/ 20,0 millones). En Intericr, de los 5/ 10974 millones, 5/ 847 .4
millones son para pensiones v 50 2451 millones financian la adguisicidn de vehiculos v
equipos de proteccian para la Policla Macional del Perd. De este modo, los recursos asignados
a ambos sectores cumplen un doble propdsita, que es garantizar el pago de las abligaciones
previsionales del personal militar v policial v fortalecer las capacidades operativas de las
Fuerzas Armadas y de [a Policia Macional del Perd,

Par su parte, el pliega Ministerio de Econamia v Finanzas recibe 5/ 271,5 millones en la
genérica de gasto 2.0, correspondiente a la Reserva de Contingsncia, que la exposicidn de
rativos vincula con la atencion de gastos excepcionales asociados a las finalidades de la ley.
Por tratarse de recursos sin desting especlfico, su uso posterior mediante decreto suprema
deberiz zer informado 2 esta Comisidn.

6.3.6. Distribucidn territorial

La Tabla ¥ presenta la distribucidn del crédite por nivel de gobierno.

Tiabla 7
Distribucidn del erddite suplementaria por nivel de gobierna (milfones de soles)

Miv| da pabiernn

Goblerno Maclonal |Anexe 1) 81779 g4 % | Diversos pliegas de diecedis seclones

I .ﬁ.'g.'m:u-ﬂl-:‘;-ﬁ,.".ﬂll.'l- millares para inversiores);
Gobiernos regonales [Anesc 1] 0.5 0a % Lambayeque y reghones priorizadas para la
wacunacin contra e dengue

Comsidn Bscameral oo Prasppussto v de 18 Cwerta General de la Regpubica,

La propuesta concentrz |3 ejecucidn en el nivel nacional, aun cuando buena parte de las
intervenciones se materializa en el temritorio, como el mantenimiento de 12 054 lacales
educativos o las actividades del programa Liamkasun Perd. Esta opcidn puede justificarse por
la capacidad de ejecucidn en un plazo breve.
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/

‘Omcanin de la iguaidad de cpomunidad fam mujanes ¥ homires”
“ifto de la esporanza y del foladecimianio 8 b3 democracia”

Qictamen de aprobacidn recaldo en la Proposicidn de Ley ODOOS-
H26-2031-CR, que propone 3 Ley gue aprushs enddited
suplernentarics para e financiamlentn de acdones fremte al
fendmeno el nific J026-20E7, Impuiso de la infreestructura, el
fortalecimiento de la seguridad cudadana, salud, educacidn y otros”
servicios y obligaciones esenciales,

6.3.7. Principales medidas financiadas

Lzs catorce principales intervenciones representan un total de S/ & 2950 millones,
equivalentes al 76,5 % de! crédito suplementario. La Toblo & las ordena por monto & indica su
naturaleza v fuente,

Toblo &
Principales intervenciones financindaos por el crédito susiementario fmillones de soles)

! Proyecto Aviones Caza - Fase |l (Fuerza Aérea

. I
| dei Peri] 1187481 145% Capital ROGC
| |

| Mantenimiento de 12 054 Incebes adicativos

[
4616 | 5.6 % Corriant RO
| frente al FEN ar ]

| Invarsianes en agua potable v alcantarifado (26
| inversiones)

3780 | 4,6% Capital RO

2885 | 3.5% Laorriente iin}

Fondo para la Estabilizackén de Precios de los
| Combustibles

2500 | 3.0% | Corrlente Ao

Jregos Fanamericanos y Parapanamericanos
Lima 2027 {IPD)

| Conectividad satelital en establecimianbo

| puiblicos 180.0 | 22% Corrignte Rk
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COMISION BICAMERAL D¢ UPUESTD ¥ DE LA

CLENT RERF FUBLKA

‘Dincanio do la iguakiad de cporiunidad para mujenes y hombees®
“HNo te |8 esperania v oel fonalecimiento oa ls democracis”

Dictamen de aprobacidn recaédo en ka Proposicldn de Ley 00005
026-2031-CR, gue propone la Ley gue apresba créditos
suplernentarios para e finandamiento de acciones fremte al
fendmenc & nifie 2026-2027, impulso de la infrasstructura, e
fertalacimientn de la seguridad cludadana, salud, educacidn y otros
Servicios y obiigaciones elencisas.

IntardenCid:

Criras enlervenciones 15334 235%

Fuante: Exposicidn de Motivos de |3 Froposicidn de Ley 00005-2026-2031-CR (Poder Ejecutive, 2026); Anexas |y I
Sistematizados por & equipo tecnice de i@ Comisidn, Elaboracidn: Comitidn Bicameral de Presupuesto y de |3 Cuents

eneral de la Repubiica. ROI Recursos Ordinarios. ROGC: Recursos por Operadares Oficiales de Créditg. FEN: Fendmeno
El Wifig

Grdfice 4
Prircipales intervenciones financiodos por el crédite suplementario imilones de soles)

Persiones militar-policiales _ 1,346 7
%its escolares _ - PR
| Martenimienio de locales educatives _ 4615
Linea 2 dal Metrg _ 1.0
| Afud gotable v acantardago 478.0
! Hospitales 47,3
= e Pensitn 65 8.5
Anilla VYial Peridésisa 2600
FEPLC Sal

Equipamienlo palicial 45,1

lsepos Lima 2027 1370
Liamkasun Perl 0.5
Canectividad satelital - 180.0

Fuente: Exposicion de Motiess de la Propogicion de Lt D0O05-2026-0031-CR (Poder Ejecutiva, 202E). Elaboraddn
Lomisidn Bscameral o Presupussio y dela Ceenta General de la Republica,

Las dos intervenciones de mayor magnitud son el pago de las pensiones a cargo de la Caja de
Pensliones Militar Policial v el provecta Aviones Caza - Fase |l, gue concentran 5/ 2 543,7
millanes, equivalentes al 30,9 % del crédito. Ambas responden a necesidades que el Estado
no puede postergar. La primera asegura of pago oportuno de las pensiones del personal
militar y policlal en situacion de retire, obligacion de caracter ineludible cuva atencidn da
tranguilidad a miles de familias. La segunda permite continuar con la recuperacion de la
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“Decanio o8 la ijusldsd o8 oponunidad a's mujens y hombes®
"Aflo de fa ssperanza y def lornlecimienio de la democracia®

Dictaman oe aprobaciin recalde en |3 Propasicidn de Ley 00005
2026-2031-CA, que propons |8 Ley gee  aprusbs  erdditas
suplementarios para el fmanclarmierts de acciones frente al
fendmeno el niflo 2026-2027, mpulio de ka nfrasstructura, o
fortaledmiento de |a seguridad ciudadana, salud, educacidn v otros
servicias y ohligaciones ewencales.

capacidad operativa de la Fuerza Aérea del Pend, componente de la defensa v la seguridad
nacianal.

& continuacidn, se examinan las demas medidas por grupo de finalidad.

Fendgmeno El Nifio 2026-2027

Las intervanciones gue |a exposicidn de motivos vincula expresamente con el fendmena
surman al menas 5/ 7029 millenes que se destinan a: [i) mantenimiento preventivo v
corectiva de 12 054 locales educatives (3 461,06 millones], [H) programa Llamkasun Perd en
distritos afectadaos (57 200.9 millones), {iil] acciones del sector Ambiente 5/ 18,5 millones),
(iv} acciones de Produccidn y FONDEPES [5/ 14,0 millones)], v (v] vacunacian contra el dengue
en 37 distritos de 14 regiones [5/ 7.9 millones), & ellas se agregan componentes de prevensicn
en los sectores Agrarlo, Salud v Mujer, de modo que |a respuesta al fencmena se desplicga
de manera transversal en varios sectores. Su fundamento es sdlido, porgue | prevencidn
reduce el costo posterior de la emergencia, pero su eficacia depande de que las recursos
lleguen a los locales v distritos antes del inicio de las |luvias.

Infraestructura

Reine la Linea 2 del Metro, concesiones ferroviarias, [os puentes Chulucanas y San Francisco
v la ia Expresa Santa Rosa en Transportes |5/ 1 0378 millones): el Anille Vial Periférico, cuyos
recursos 52 orientan principalmente a la liberacidn de Interferencias v a cbligaciones
contractuales del Estado; veintiséis inversiones de agua v saneamiento (37 378.0 millones);
hospitales {5/ 347 .3 millores); ¥ treinta ¥ una escuelas eficientes (5 63,4 millones), S trata
en su mayoria de proyectas en ejecucian, lo que reduce el riesgo de que los recursos queden,
sin use. A este grupo se suma el provecto Aviones Cara - Fase |, inversidn estratégica
arientada a recuperar la capacidad operativa de la Fuerza Aérea del Perd, cuya ejecucidn por
fases deberd reflejarse en la programacidn multianwal de inversiones.

Seguridad cludadana

El componente operativo es la adquisicidn de camionetas y chabecos antibalas para la Policia
Macional del Peni [5/ 245,1 millones), en el marco del Plan de Seguridad Ciudadana v Lucha
contra ka Criminalidad 2026-2028, v las intervencicnes en establecimientas penitenclarias v
centras juveniles {5/ 48,0 millones), El articulo 8 de la Proposicidn de Ley facilita su ejecucidn
al parmitir el uso del formato de inversiones de emergencia sin declaratoria. La medidz agiliza
fa compra, pero reduce kos controles previos de la programacion de inversiones, par ko que
conviene que el sectar informe a la Comision sobre las inversiones aprobadas por esta via,

Salud

El sector reclbe 5/691,5 millones, repartidos en partes similares entre inversicnes
hospitalarias financiadas con bonos y gasto corriente con Recursos Ordinarios para
prestaciones del aseguramiento universal, atencién de la anemia, infraestructura tecnoldgica
W Wacunacisn,
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‘Cucetio de i igualdad da cporkinidad para mujemss y ombres*
“Ano do a espames § del orakomienio de B democracis”

Oictamen de aprobacidn recalde en la Propasicidn de Ley 00005~
2026-2031-CR, que propone |8 Ley gue Bprusba  créditos
suplesmertarios para el fEnanciarmiento de acciones frente al
fendmena &l nifie 2026-2027, mpulis da k@ infraestructura, ef
fortalecimiento de |13 seguridad cludadana, salud, educacién v otros
servicios v obligaciones esendales.

Educacidn
Ademas del mantenimiento de locales educativos analizado praviamente, comprende los
recursos para el Instituto Pervano del Deporte destinados a los Juegos Lima 2027 [5/ 2370
' millones), Asimismeo, fuera del sector, pero con finalidad educativa, se ublcan los kits escolares
para 1 249 755 estudiantes de los guintiles 1 v 2 de pobreza [5/ 501,9 millones, lo que implica
un costo medio cercana 25/ 402 por estudiante, incluidas los gastos de gestidn y supervisidn),
cuva adquisicion se encarga a nucleos ejecutores de compras. Cabe precisar gue la
bonificacion de 5/ 300 al personal administrativo del régimen del Decreto Legislatvo 276
(48 525 beneficiarios v un costo de 37 14,6 millones) no forma parte del crédito, pues se
financia con el presupuesto institucional del Ministerio de Educacion.

Okros servicios v obligaciones esenciales

Incluye |a subvencién adicional de 5/ 350 para B24 351 usuarios de Pensidn 65 |5/ 2885
milkcnes], el pago parcial de obligaciones del FEPC, el mantenimiento de infraestructura de
riego menor ¥ [a conectividad satelital en establecimientos de Educacidn, Salud e Intericr.
Comprende ademas reqursos para la comunicacion institucional del Estade a cargo de la
Presidencia del Conseja de Minlstras [5/ 52,0 millones) que permite difundir a [a pablacidn las
rmedidas de prevencidn v los servicios disponibles; para la continuidad operativa del Despacha
Presidencial (5/ 3,4 millones); ¥ para la organizacidn y seguridad de |a visita apostdlica al

departamento de Lambaveque [5/ 2.5 millones), evento de alcance nacional que demanda la
presencia coprdinada del Estado. 5e trata de montes acotadaos, que en conjunto representan
el 0,8 % del crédito v contribuyen al normal funcionamienta de los servicios a cargo de las
enticades involucradas,

6.3.8. Consistencia fiscal y presupuestaria

La corsistencia del crédito con el marco fiscal 52 evalla en funcion de |3 regla de deficit. La
expasicidn de mativas reconstruve el espacio disponible en tres pazos, que la Table B ardena
y contrasta con el monto solicitado.

Tablo 3
Espocie fiscal de 2026 y uso por el crédito suplementario

Dficit Frucal previte an el MM 2027-3030, con recursos para eventos 1.8 % del PBI
adversas por 5 £ 300 millones o

Deficit fscal sin los recursos para eventos adversos 1.4 % del PBI
Dficit fscal con la mayar recaudacion de agosts {50 2 100 millones) 1.2 % del PBI
Limite bagal de daficit fiscal para IIZI_EE R 1,8 % del PBI
Espacio hiscal estimado respecto del limite kegal 5 I-Edm-fl'-1llil:;;"|ﬁ.
Cridibo suplementar o propuesto . S_IS.E.E‘.E.I:I- mallpnes
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‘Cacanio de la iguakdad da oporunidad {=ard muperes ¥ hombres®
“AND 08 |8 etpeanza ¥ od fonbecsEnio o 18 democracia”

Dictamen de aprobacidn recaide en ko Propesicidn de Ley 00005
2026-2031-CR, gue propone |8 Ley gue Bpresbs  erddibos
suplemertarios pars & financiamients de sceiones frente al
fendmeno el nifio 2026-2007, Impulsa de la Afrasstructiera, e
fortaledrmiento de la seguridad cludadana, satud, educacidn y otros
servicios ¥ abligacionss esenciales.

Margen remanente frante al limite legal 5 1716 millones

Fuernte: Exgosicidn de Motivos de la Proposicidn o Ley D0005-2028-21031-CR (Poder Ejecutivo, Z026), con base en
gstimaciones. de |z Direccidn General de Politica Macroecordmica y Descentralizaciée Fiscall Elaborackn: Comisidn
Bicameral de Presupuesta y de | Cuents Ganeral de la Repiblica.

El crégito suplementario propuesto es compatible con fa regla de deficit, va que utiliza ek
B8,0% dal ezpacio estimado. 5i los recursos se ejecutaran en su totalidad, al deficit de 2026
cerraria practicamente en el Imite legal de 1,8 % del PBl. La afirmacidén de gue 1 medida
preserva el cumplimiento de la regla es correcta en la proveccdn, aungue depende de gue no
se materialicen los riesgos que la prapia expasicien de motivos identifica ¥ de que no se
aprueben gastos adicionales en o que resta del afo

Ademds, cuatro aspectos amerntan especial consideracidn. £l primero ez la oportunidad en la
ejecucidn. La ley entraria en vigor en el Gltimo trirmestre del afio fiscal 2026, por lo que su
pronta aprobacian permiticad a los pliegos aprovechar al maximo el plaza disponible, El articula
2 autariza que la emnisidn de bonos se realice hasta el 31 de diciermnbre de 2027 y dispone que
los recursos no devengados al cierre de 2026 retornen a la Cuenta Unica del Tesoro Pablice,

El segundo es la sostenibilidad de |as obligaciones previsionales. Las pensiones militares y
policiales explicar el 354 % del trama de Recursas Ordinanos, v al crédito asegura su pago
durante el afio 2026. Para dar continuidad a esta obligacién permanente, resulta convenisnts
que su financiamiento guede integramente programado desde la apertura en el presupuesto
del afo fiscal 2027,

El tercero s la gestidn responsable del endeudamiento. Lz emisién se autoriza al margen de
los montos maximos de la Ley 32515, 1o que es juridicamente valido por tratarse de una norma
del mismo rango, v 58 orienta principalmente a financlar inversiones que generan activos para
el pais.

El cuarto es la previsidn de los compromisos futuros. Algunas intervenciones tendran
continuidad mas alld del presente ejerticio, por ejempla, las fases siguientes del proyecto de
geronaves, la operacion del servicio de conectividad satelital que la exposicion de motivos
describe como una implementacidn inicial, ¥ el saldo pendiente del FEPC, Para asegurar su
sostenibilidad, resulta conveniente que estes requerimientos se incorporen gportunamante
en la programacion multianual ¥ en el presupuesto del Afa Fiscal 202 7.

6.3.5. Consideraciones técnicas finales

El crédite suplementario asciende a 5/8 2284 millones v entre sus fortalezas se puede
sefbalar; [i] que el financiambenta estd identificado v tiene come sustento el crecimienta de

A6 de 61



COUMISHIN BCANES

CUENTA GEF

Tetanio de @ Hualdad de opartunidad pam muers y hombnes®
“Afo di i esperanes i del i kcimienin de i democracis®

Dictarmen de aprobackin recaldo en la Proposkcién de Ley D0005-
2026-2081-CR, que propane la Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financlamiento de acclones frente &
fendmena el nifle 2028-2027, impulso de la infraestructura, o

fortaledmients de [a seguridad dudadana, salud, edwecacidn v otros
servicios y abligaciones esenciales,

los ingresos fiscales; (i) gue la proyeccion de déficit se mantiene dentro del limite legal:
(i) gue atiende cbiigaciones cuya desatencidn tendria consecuencias inmediatas, como las
pensicnes v las deudas del FEPC; [iv) que las inversiones corresporden en su mayoria a
provectos en marcha; v (v) que incorpora medidas preventivas frente al Fepdmena El Nifio
Con un mecanismo de entrega directa ya probado,

Entre los aspectos que reguieren seguimiento se encuentran; (i) la oportunidad en la
gjecucion, dado el breve plazo que resta del presente ejercicia fiscal: {i} la verificacidn del
caracter no permanente del gasto corrente gue se financia con endeudamiento (caso
mantenimiento de locales escolares); (i) la administracion prudente del espacio fiscal v del
excedente de Recursos Ordinarios, que el crédito utifiza casi en su totalidad; v Liv) la
corvenencia de articular con los gobiernos locales las intervenciones de prevencién que se
gjecutan en su territorio.

Lobre |3 base de lo analizado, se concluye que |a proposicidn es técnicamente viable v que su
aprobacion resulta necesaria y opartuna. El crédito suplementaric cuenta con financiamiento
identificado, se mantiene dentro del limite legal de déficit fiscal y permite atender
chiigaciones Impostergables del Estado, fortalecer la prevencidn frente al Fendmena El Mifio
2026-2027 y dar continuidad a inversiones v servicios esenciales para la poblacidn.

BEMNEFICIO

Conforme al literal f) del articule 137 del Reglamento de la Cimara de Diputados, el dictamen debe
ponderar el impacto de la futura norma mediante el andlisis costo-beneficic, que incluye la
identificacidn de los actores v grupos de interés que se verian afectados, los efectas monetarias y
no monetarics de la propuesta, el impacto econdmico vy, cuando corresponda, el impacta
presupuestal y ambientzl. Con ese fin, este capitulo evalda la Proposicidn de Ley OD005-2026-2031-
CR sobre Iz base de su exposicion de motivos, de su texto normative v de |a sustentacion efectuada
por el ministro de Econormida y Finanzas, y por los ministros que sustentaron sus medidas sectoriales,
arite esta Comisidn,

Un crédito suplementario incorpora un gasto adicional al autorizade para el ejercicio fiscal,
financado con mayores recursos. Por eflo, el analisis compara dos escenarios: el gue resulta de
aprobar Iz inconporacion de recursos vy el gue se presentaria 51 las entidades tuvieran que cerrar el
Afo Fiscal 2026 con los créditos presupusstarios actuales. El detalle de montos, fuentes v
distribucion fue desarrcllado en el numeral 8.3 de este dictamen; agui s& recogen las cifras
necesarias para panderar os costos y beneficios,

7.1. Consideraciones generales

» Problema identificado
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“Decenio de i iquaidad de aporuridad pam muems y omiones”
"M det b esperanza y def foralecimienin da da democracia”

Dictamen de aprabacidn recaldo &n 8 Proposicdn de Ley O000S.
2026-2031-CR, que propore |3 Ley que aprueha crésites
suplementarios parg el financlamiento de ecclames frente &
ferndmenc el niflo 2026-2027, Impulso de la infraestructura, &
fortatecimiento de la seguridad cudadana, salud, educacidn y obras
servicios y obiligeciones esenciales.

Durante el 2026 han surgido necesidades de gasto gue los pliegos no pueden atender con sus
presupuestos institucionales ni con la Reserva de Contingencia. 5e trata de cbligaciones gue
deben atenderse antes del cierre del presente afio, como las pensiones militares v policiales,
acciones de prevencidn frente al Fendmeno El MNifio 2026-2027 e inversiones en marcha que
requieren financiamiento complementario. El problema pdblico es la insuficiencia de créditos
presupuestarios para garantizar |3 continuidad de senvicios y obligacionss esenciales en lo que
resta del presente ejercicia fiscal,

«  Contexto del ejercicic

Lainiciativa se presenta en un escenario fiscal favorable, Entre enero v julio de 2026 el PRI crecid
3,1 %, |2 recaudacion tributaria acumula un crecimiento real de 11,5 % en doce mases v el déficit
fiscal descendid a 1,0 % del PBI en agosto (MEF, 2026). Este desempefio genera los mayores
Ingresos que financian parte del crédito suplementario, i

+ Dhjetivo de la propuesta

Incorporar hasta 5/ 8 228 414 502 en el Presupuesto del Sector Pablico para ef Afo Fiscal 2026 v
aprobar las autorizaciones para su ejecucidn, a fin de atender las acciones frente 2l Fendmena El
Mifio 2026-2027, impulsar la infraestructura, fortalecer la seguridad ciudadana v asegurar los
senvitios de salud, educacion y otras obligaciones esenciales.

« Alternativas evaluadas

La primera es aprobar la propasicion, para que las entidades dispongan de |os recursos en af
ultime trimestre del afo 2026, La segunda, no aprobara, no elimina las necesidades
identificadas, ya que las obligaciones previsionales y las del Fondo para la Establlizacidn de
Precios oe los Combustibles Derivados del Petrdlea (FEPC) seguirian pendientes, la prevencicn
no S8 ejecutaria a tempa y las inversiones quedarian expuestas a paralizacién, La reasignacion
dentra del presupuesto vigente fue descartada par el Poder Ejecutivo al no existir saldos de libre
dispoenibilidad. Por ello, el anélisis se centra en la primera alternativa.

7.2. Identificacion de impactos [costos y beneficias)

71.2.1, Actores y grupos de interés

El credito suplementario alcanza a grupos diferenciadas seglin su relacidn con el gasto, que sar:
(1) guienes reciben directamente una prestacién o un servicio, (i) quienes ejecutan los recursas,

{iii} guienes los financian, y {iv) quienes proveen bienes, servicios y obras al Estade. La siguiente tablz
resume esa relacidn con las cifras de |a propuesta.

38 de 6]



Poblacidn anpiesta al
Femdmenda El Niflg 2006

2027

‘Dizcenia de ln igualdad de oporfunidad pare mujeres v hombms*
“tifia de la espemnza v del formiacisienio de ln democmcis”

Dictamen de aprobacidn recaldo en fa Proposicidn de Ley 0DDOS-

JOE-I031-CR, qua

propone la Ley gQue apreeba crédiios

suplernentarios para o financlamlento de acclones fremte al
fendmens &l niflo 2026-2027, Impulso de k infraestructura, el
fertalecimienta de la seguridad cludadana, salud, educaddn y otros
serviciod v abligaciones evencisies.

Table 10

Actores ¥ grupos de interés involucrodos

[En miflones de soles)

Beneficlania de las acciones de prevengidn
en lacales educativos, salud, rego y emplag
EEmipara

Mantenimiento de 12 054 locales
educativos: 5 4616

Programa Uamkasun Perd; &' 2009,
Vaounacidn contra el dengue en 57
distrifas de 14 regiones: 5 7,0

Panlacion am situacidn da
panred o wdlnerabilicdad

Fecibe subvenciones v benes focalizaccs.,

Fensidn &65: subvenchin adickonal de &' 350
para 824 351 usuarias {5 288,5).

Kits escalares. para 1 2749 765 estudianies
de igs quintiles 1 y 2 de pobreza |57 501.9),

Pansianistas milicanes y
podicales

Perciben |as panslones a cargo de la Cala oe
Pensiarsas Mifitar Palicial

Obligaciones pravisionales de Defensa e
Interior: &f 1 346,7

Paolacion eén general

Lisuaria de los servicios de salud, seguridad,
transparte, ogua ¥ sansamaento

Salud: 5/ BAL5

Trarmiportes y Comunicaciones: 5 10378,
Agua y saneamiento: &' 378,0,
Equipamiento da la Palicla Maclonal ded
Pard: 5f 1451

Entidades del Gobiarms
Macicnal

Eprcutoras del gasto: responiahles de la

| implerrantacin v deld use de log recurscs,

58 177,8(95.4 % dal crédita)

Gotiernos regonales

Ejecutores de inversiones y o2 acclonas

{ candlarias en su smon.

% 50,5 {0,6.% del credite), de los cuales
&/ 33,0 corrasponden & Gaobierna Ragianal
de Ayacucho

hiians y pegquedias
ErTiDra il

Proveen los bienes manufacturados que
adnubaren |os nucleos ajecutores ga

COMpras

Trarsferandss ol Programa Naciona
Compras a MYPEm: 5 501.9,

Sector privado
|eentragistas,
prowgedares v
| Concesionariog)

&bignde iz demanda estakad de ooras,
bipnes v servicios

Gasto de capital del crédite: 5 3 78,7,

Productores &
Importackanes de
| combustibeas

Acreedones de las chligadones del FEFC

Transferancia para el pago pancal da
abligaciones: 5 250,0,

Lonriguyentes

Financian &f componente de Bedurios
Ordinarios con ka mayoar recasdacidan

Tenedores de deuca
poalica

Pl

Adguieren los bonos sobaranos y pencihen
S SErVICI BN ejercicios futurcs,

Reoursos Orainarios: 3 3 25997 (46,2 %)

Emisidn oe bonos: hasta 5 4 428,77
(53,8 %)

Fuente: Exposicion 08 Motives 08 |3 Proposician de Ley DO005-2026- 203 1-CR |Poger Ejecatival; Anexcs |y 1| SIstematzados
por el equipn tecrios de la Comisidn
Elaboratidn: Comisidn Bicameral de Presupuesto y de la Cuenta General e |a ARepdblica.

T.2.2. Costos
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UESTD Y DE L&

L& REPLBLICA

Decand de & ualiad de cporunaiad par muenes v hombeoes®
“iifio do la espernz y ded fortnlecimienio de la democracls®

Dictamen de aprobacddn recaida en la Proposicidn de Ley 00005
2026-2031-CF, gue propone 18 Ley gue Bpruebs  erddited
suplermentarios para & financiamienta de acciones fremte al
fenomeno el nifio 2026-2027. Impulso de |a infraestructura, e
fortalecdmiento de |a segurldad ciudadana, salud, educacidn y otros
sarvicios ¥ obfigaciones esenclales.

a) Costo directo y cuantificable

El principal costo de la propuesta legislativa es el gasto adicional que autoriza (578 228 4
millones). Esta suma eguivale a alrededor de 0,6 % del PBI nominal previsto para el presente
afic en el Marce Macroecondmico Multianual 2027-2030 [5/ 1 347 mil millones]. La tabla
siguiente dimensiona el costo segdn su financiamiento y su destino.

Table 11
Dimensidn del costo directo del crédite suplementario
n millanes de sole

Aecurses Ordinarsos |mayor recaudaddn)

Aesursos por Cpecacanes Oficisies de Crdditg [Bonos)

Gasto carrientie

Gasto de cagital

Mata: B porcertaje ded PRI se calcula sabre o PRI nominal de 2008 previsto en el GRS
Clleuln de la Comisidn

Fuente; Exposicidn de Mobhmor oe |3 Propoticidn oe L&y 0D005-2026-2031-CR [Pader Ejecutiva, 2026); Marca
Macroecondmico Multianwal 2037-2030.

Elaboracisn: Comisian Bicamera de Presupussio v g8 [a Cuenta General de 13 Repabica

El costo es acotado en relacion con el tamafio de la economia, v se distrlbuye de manera
equllibrada entre gasto corriente y de capital, El componente de Recursas Ordinarios no exige
nuevas tributos nl recorta otras asignacionas, pues se financia con INgresos que Ya SUperaran
lo previsto.

b} Costo de financiamiento

El 53,8 % del crédito se cubre con la emisidn de bonos soberanas por hasta 5/ 4 4287
millanes, equivalentes a 0,33 % del FBI. Esta operacidn genera obligaciones de amortizacldn
€ Intereses que serdn atendidas por el Ministerio de Economia v Finanzas con cargo a los
recursos del servicio de |a deuda de los ejercicios siguientes. La exposicion de matives no
cuantifica ese costo, por lo que se recomienda que sea informado a esta Comisidn. Su
magnitud debe apreciarse frente a un nivel de deuda piblica gue el MMM 2027-2030
proyecta estable en 25,3 % del PBl y frente a un riesgo pals que se ubica entre los més bajos,
de la regidn (MEF, 2026), condiciones que favorecen una colocacidn en términos
carveniantes,

c} Costos de cumplimients
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deuda v la continuidad de las inversiones multianuales, son requerimientos que deben
“7.2.3. Beneficios

digpanible,

Corresponden a las tareas administrativas que la ley impane a las entidades, tales camo la

desagregacion de los recursos por fos titulares de pliego en un plazo de cinco dias calendario,
ta aprobacion de las disposiciones para el mantenimiento de locales educatives en quince dias

‘Cecano de ia igusldad de oporhnidad pass majeses y kombes®

Ao de la sspermsed § o forakdmienio de la democaca”
Diciamen de aprobecidn recaldo en la Proposiddn de Ley 00005-
2026-2051-CR, gque propone la Ley gque aprueba créditos
suplermentarios para e fingnclamiente de acciones frente a
fendmana el niflo 2028-2027, impulso da la Infraestructura, el
fortalecimianto de |a seguridad cludadana, salud, educaddn y otro
sarvicios w ohilgaclones ssendales.

d) Costos de oportunidad

habiles, la emisidn de las resoluciones que autorizan transferencias financieras, y el

sepuirmienta y la rendicion de cuentas de las subvenciones. Se trata de costos menores,
absorbides por la capacidad cperativa existente, aungue exigentes por el corto plazo

Lz aprobacion del credito conlleva costos gue no se expresan en su monta:

£l desting alternative de los mayoras ingrasas. Los Recursas Ordinarics adicionakes podrian

naberse destinado a reducir el déficit o a recomponer ahorros fiscales; no obstante, se

opta por aplicaries a necesidades que, de no atenderse, generarian costos Mayores, como
Lz interrupcidon de pagos previsionales o las daftos evitables del fendmeno dimatico.

Los Campramisos que se provectan a ejercicios futuras, entre ellos el servicio de la nueva

ncorporarse 2n la programacion multianual v en el presupuesto de 2027,

a] Beneficios sociales directos

Los recursps se traducen en prestaciones, servicios y obras identificables. Para apreciarlos en
conjunts, la Comisidn ha agrupado [as asignaciones sectoriales segun ka finalidad que atienden,

Tobio 12
Recursos del crédita suplementana por grupa de finalided
(En millones de soles)
g ST e T Lirpaa I dal hatro, concesionss farfonaarias,
-.- ¥ i L.}'I-I:urllin.*r.‘a i 16778 A% puentes, Aniilc vial Perférica y 26 inversiones
e : e agua ¥ alcantarillade
Recupsracion de capsodades de |a Fuarza
[aaf o 1
:.5;-“?3. Feguridiad cudadaria ¥ 1631,0 19,8 % Afrea, equipamients pokical, opsratividad naval
L |
[ o B ifErErCiones &n pendlés ¥ cantras juvendes,
Pago de pensioned mditares v policiales v de
Ok s Orey Ies
FE Pfaclu ikt gl 1 536,7 194% saligadanes del fondo de estabileacian de
’ sombstibles,
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BIDY DE LA

LA

Tncenin de @ iguakdad de oporuniiad para mujenss y hombes”
“#fo g la esparmaza ¥ del odalecimienio de la democracia”

Dictemen de aprobecién recalde en la Proposiclidn de Ley 00005
2026-2031-CA, que propone |8 Ley gue apresba  créditos
suplementarios para el financlamiento de acclones frente al
fendmena el niflo 2026-2027, impulso de i3 infraestructura, el
fortaleckréento de |2 seguridad cludadana, sabud, educacidn y atros
servicias y obligaciones exencizles.

hantensmienio de |EI'EE':E5_. Esmuietas Erll'.l?r'.‘."i-\.
haegos Lima 2027 y kits escolares

Edweacicn 12639 | 154 %

Hodpitales, asapuramiento univwersal, atenddn

I
aalug 5 4 i
s Ll BN de |a anemia y vacunsadn conira &l dengue

rsion 85, comadores y allas coemunes,
Prateccidn sodal y emples Pansion &5, ¢ gl g

tampesal 5223 | JER S Llamkasun Pen) y servicios pars pobiacdn
B vuinerable,
Agro, preduccidn y ambiente 273.4 34 % syt pinyo iy producliviy

prevencidn ambaantal,

conectividan. Rezarva de Conectividad satelital, Reserva e Contingendia,

5653 | §9%

Contingancla y oinos | gobierncs regicnales y turismo

Nota: Agrupaciin elabarada por la Comisidn o partir de la asignacidn sectarial detallada en el numeral G225 Las
chligaganes previsicnales -:E." 1 245,77 millonai) te segaran oo los sectores Defenta & Intesior; o bt acalares (57 501 9
millones), adignatdos al sector Praductidn, s& incluyen &n Educacion por tu firalided; & Anilla Vial Perilérizo (50 2600
milllcmes), a cargs de PROINVERSION, 1= incluye &n infrasstructusa.

Fuerbe: Anawos |y || de la Propasicidn 88 Ley 00005-2036-2031-CH, sisternatizados par al equips téonica de fa Comisidn;
Expasacidn o Maotivos de La Froposicidn de Ley 00005-2006-2031-CR |Poder Ejecutivo, J02E]

Elabaracidie Caomiskon Bicameral de Prasupuasta y de la Cuenta General de la Repablica
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UESTO Y DE LA

FUBLHA

‘Discentio da |8 iguakind de cporiunidad para mujenes y hosbes”
“&ha da la espiransa y del foralecisienio de la democracia®

Dictamen de aprobacidn recaido en b Proposicidn da Ly 00005
2026-27031-CR, Ows propone |8 Ley ogue apresba créditos
suplernentarios para e financlamients de acclones frente al
fendmens &l fifio 2026-2027, mpults de la infraestructura, o
fertalecimisnta de ls seguridad ciudadana, salud, educaddn v otros
serviclos y obBgaciones esencixes.

Grifico 5
Recurses del crédito suplementaro por grupo de finalidad
(En mitlones de soles)
¥
Imlraestrweturs de trarvdporte, waal v de saneamignto — 1.677.8

Educadian 1,2639

Sahud 6%1.5

Frotecclon socialy emales temposal 5323

AR, produccion y ambienie A78.4

Lomectividad, Reserva de ConTngenca v o0nos 5654

Fuente; Anexas |y 1 de la Proposcdn de Ley DO005-2026-2031-CA, sisternatizados por el equipd técrico de la Comisidn;
Exposicion de Motivas de Ea Proposicidn de Ley O0005-2026-2031-CR (Poder Elepativa, 202E]; MEF [ 2026}
Elaboracitn: Comision Bicameral de Presupuesto v de la Cuanta General de la Aepublica

Las tres primeras grupas reciben montas similares, entre 5/ 1 597 mitlones v 5/ 1 678 millanes,
w junto con Educacidn explican tres cuartas partes del crédito, Los recursos se reparten asi entre
la inversidn en infraestrectura, 'a seguridad v la defensa, el cumplimiento de obligaciones del
Estado y los servicios sociales, sin que una sola finalidad concentre el gasto. Los beneficios mas
relevantes de cada grupo, segun la exposicion de motivos, son los siguientes:

= |nfraestructura [5/ 1 6778 millones)

Financia proyvectas en ejecucidn, entre ellas Iz Linea 2 del Metro de Lima y Callao (5/ 401

o b millones), concasiones ferroviarias (3 168 millores), el puente Chulucanas en Piura (3 96
millenes), [a Via Expresa Santa Rosa [5) 76 millones), el puente San Francisco en Ayacucho
[5/ &1 millones) y el Arnillo Vial Periférico (5 260 millones), ademias de veintiséis inversionsas
ol ' de agua potable y alcantarillade, entre ellas en Carabayllo, Ventanilla, Comas,
g Independencia, Chota, Quillabamba, Espinar v Chalfhuahuacha, Evita fos sobrecostos de

una paralizacidn v acerca la puesta en servicio de las obras,

Pl o o

* Defensa, seguridad ciudadana y justicia (5/ 1 631,0 millones)
Fimancia parcalmente ef proyvecto Aviones Caza - Fase 1| {5/ 1 1970 millones), crientada a
recuperar la capacidad operativa de [a Fuerza Aéraa del Per; la adguisicién de vehiculos
¥ equipas de proteccion para la Policla Naclonal del Perd {5/ 2451 millones), en el marco
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5T0 Y OE L&

Tecanin o |8 ipuakiad de oporunidsd A muEmes v homhes”
“Afia de la sspecns ¥ del fodalecimienio de la democmcia”

Dictarnen de aprobaeddn recaldo en &3 Progosiclidn de Ley 00005-
2026-20314(R, gue propone i@ Ley gue Eprueba  crédites
suplementarias para & financiamienta de seciones frente al
fendmeno el nifio 2026-2027, impulia de fa infrasstructura, el
fortaledmiento de |la seguridad cludadana, salud, educacidn y obros
servicios ¥ obligacionss esenciaies.

del Plan de Seguridad Ciudadana y Lucha contra la Criminalidad Z026-2028; e
intervencicnes en establecimientos penitenciarios y centros juveniles [5/ 48,0 millones).

* Obligaciones previsionales y FEPC S/ 1 596,7 millones)
Garantiza el pago opartuno de las pensiones del personal military policial en situacion de
retirg y reduce las obligaciones del fondo que protege a los hogares frente 2 |z volatilidad
del preciode los combustibles, El beneficlo es el cumplimienta de compromisos del Estado
* Educacidn (5 1 263,39 millones)
Permite el mantenimiento preventivo vy corrective de 12054 locales educativos
vulnerables a las lluvias, la implementacion de hasta 31 Ezcuelas Eficientes, la preparacidn
de los XX Juegos Panamericancs v Vil Juegas Parapanamericanas Lima 2027 v la entrega
de kits ascolares a3 1 249 765 estudiantes de menores recursos.

= Salud (56915 millones)
Combina inversiones en haspitales v establecimientos de salud [5/347.3 millones) con
recursos para las prestaciones del zseguramiento wniversal, lz atencign integral de la
anemiay la vacunacidn contra el dengue en |as zonas de mayar riesgo.

= Proteccidn social v empleo temporal (5/522,3 millonas)
Otorga una subvencidn adicional de 5/ 350 a 824 351 adultos mayores en situacidn de

pobreza extrema, equipa comedares v allas comunes, y genera emplea temporal med lante
el programa Llamkasun Pernd en los distritos afectados por el fendmeno climatico.

e estas intervenciones, tres tienen un universo de beneficiarios individualizado en los
sustentos sectoriales, que el grafico siguiente presenta.

-

|
1/ Grafico & .
» ﬁ §- Beneficiarios directos de las principales prestociones indhiduolzodos
Z.-:fl : _{En nimero de personas)
H‘\/z , F 2L -

£
. Estudiantes gue reciben kits escolares _ 1249 TES
LEyarios de Pensidn 65 con subvencian adicanal _ 834,351

Personal administrativo de Educacidn oon bonificaodn I 48,525
|

Mota: La bonificacits extraordinaria de 5 300 a3l personal administrsties del Sector Educacion (articulo T e finarcia con
Cafgo & presupuests institucioral y no con el crédito suplementario. Los grupos no son surnables pues correspanden a
poblacipnes distintas

Fistnite: Exposicion de Motlvos de la Propasicidn de Loy D0005-2025-2031-CA {Pader £jeoutiva, 2025,
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“Decenio 0o b3 lguakds: de oporunidad pam mujens ¥ homones
“Fh e g e peranza y del forsecimani de B demacracia”™

Dictamen de aprobacidn recaldo en la Proposicidn de Ley DDOOS-
2026-2031-CR, que propone [ Ley gue aprusba erédites
suplementarics para el financiamiento de acdones frente al
fendmane of nifle J03E-3027, Impulso de |3 infraestructura, el
fortafecimiento de ka seguridad cudadana, salud, educacidn y otros
servicios v oibllgaciones esenclales.

Elaboracidn: Comisién Bicameral de Presuguesto y de la Cuenta General de |a Repdblica,

M5 de dos millones de personas reciben una prestacidn directa atribulble a la ley, sin contar 3
los pensionistas militares v policiales ni a la comunidad educativa de los 12 054 locales
inbervenidos, cuye nimeng na se precisa en la documentacian sustentatoria,

b) Beneficios de prevencion

Las acciones frente al Fendmenao El Mifio tienen un beneficio gue no se registra coma ingreso,
sino como dafio evitada. El mantenimiento anticipade de la infraestructura educativa y de riego,
la vacunacidn y el fortalecimiento de la capacidad de respuesta reducen el costo posterior de
la rehabilitacidny la interrupoidn de los servicles, La magnitud de lo que estd en juego se aprecia
en la estimacidn del Ministeric de Economia v Finanzas, segdn la cual el fendmeno habria
restado cerca de 0.9 puntos porcentuales al crecimiento del PBI entre eneray julio [MEF, 2026).

c} Beneficios econdmices

El gasto de capital del crédito {5/ 2 768,7 millones) contribuye a revertir |2 caida de la inversién
plblica registrada en el afio. Las compras a micro y peguefias empresas a traves de ndcleos
gjecutares (5 501,9 millones) dinamizan la manufactura nacional, v el emplea temporal
sostiene el ingresa de los hogares en las zonas afectadas,

d} Beneficios institucionales

La ley da predictibilidad al cierre del presente ejercicio fiscal, pues las entidades conoceran las

recursos con los que cuentan para cumplic sus obligaciones. incorpora, ademas, reglas de

responsabilidad v transparencia, va que los recursos no pueden destinarse a fines distintos de

los autorizados, los titulares de plego responden por su use y el Ministerio de Econamia y
. Finanzas debe inforrmar a esta Comisidn v a la Contraloria General de la Replblica sobre la

———Jamisitn de bonos dentro de o5 treinta dias siguientes a su culminacidn,

7.2.4. Impacto econdmico

El crédito suplementario representa un impulso equivalente a 0,6 % del PBI, cancentrado en el
dltimo trimestre del afio v en los primeras meses de 2027 en el caso de las inversiones, Sus efectos
puUSCcEen resumirse en tres aspectas:

*  Contribucion a la demanda Interna
El pasto adicional se surma a una demanda interna que crecid 59 % en el primer semestre. Las
transferencias a los hogares, como la subvencidn de Pensidn 65 y el empleo temparal, tienen un
efecte Inmediato sobre el consume de la poblacidn de menores ingresos

* Recuperacidn de la inversidn pdblica
Entre enerp y julie el gasto de capital del gobierno general se redujo 7,1 % en términos reales.
Los 5/ 3 768,7 millones de gasto de capital que aporta el crédito suplementario, dirigidos en su
mayoria @ proyecios en ejecucian, ayudan 3 Corregir esa tendencia v a sostener el empleo an la
construccidn,
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RIERICHY UE LA

EFUBLICA

Tecnnin do la lgualdad de cportunidad para mujeres ¥ hombreg®
“iiflo de la espornga ¥ oel lorneciTienio de la democracia”

Dictamen de aprobaciin recaldo en la Proposicidn de Ley 00005
2026-2031-CR, que propone la Ley gue Bprieba crédibos
suplementarios para @ financlamlerto de acciones fremte al
fendmeno el nifio 2026-2027, Imgulso de la fraestructera, e
fortalechmiento de |2 seguridad cludadana, sabud, educacidn y atros
serviclas y obligacionss esencaies.

* Proteccidn de |a capacidad productiva
La prevencidn en infraestructura de rlego, pesca v servicios bdsicos reduce las pérdidas que el

fendmeno dimética ocasiona en bos sectores primarios, gue segun |2 exposicion de motives son
los mas afectados.

Estas efectos se producen sin comprometer [a estabilidad macroeconomica, toda ver que la propia
exposicion de motivos v |a informacidn complementaria remitida por el Ministerio de Economia y
Finanzas sostienen gue el déficit fiscal provectado se mantiene dentro del Hmite legal v la deuda
plblica permanece en niveles bajos en comiparacion con la regidn.

7.2.5. Impacto presupuestal

El impacto presupuestal de la ley colncide con el monto de los créditos que incorpara en el
Prasupuesto del Sector Pdblico para el Afc Fiscal 2026, Su financiamiento estad identificada en el
propio texta, de modo que se conserva el equilibrio entre ingresos v gastas que exige el articula 78
de |z Constitucion, La tabla sigulente resume ese impacto y su relacion con el espacio fiscal del afic

Tablg 13
Impacto presupuestal y fiscal del erddito suplementorio

Aecursos que se Inoorporan al presupuesto de 2026 % B 2284 millones
Financiarmiento con Recursos |!Z!lrl:l narn:rs l'mal.rur recaudacidn) 53 7199 7 millones
Financlamiento con Recursos por Cperaciones E-fr:'nales de

4 4287 milk
Créding [bonos) 5/ 4 428.7 miltones

Gobierno Macional; 5/ 8 177.9 millones;

Mivel de gob recibs | :
WELEE BERIETIS QUE recie fos recurses gabiarnos regionales: 5¢ 50,5 millones

Deticit tiscal proyectado para 20260 antes del crédito 1,2 % del P8I
Lirnite hegal de déficht fiscal para 2026 1,B % del PRI
Espacko fiscal estimadio respecto del limite legal E..i' 8 400 millenes

Articulos 3y 10, financiados con el

Medidas sin dermanda de recursos adicionales PrEsUpuRsta institucional de las
E'I'lTldcrdE'E-

TIFEETOrS

Nata: El margen remanents es 0 codlo de |a Comisen: dilerenca entra el espacio frscal ectimago an |a  Expesition de
Motreos v el mento del orddito,

Fuante: Exposicidn de Mothios oe g Propasician e Ley D0005-2026-2091-C8 (Poder Ejecutivo, 2026}

Elaborackin: Comisidn Bcarmeral de Presupuesto v de la Cuenta General de |a Repuibica
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"Decacio de la iguakiad da oporiunidad para mujenee y hombres”
“Affo 08 |8 esparEnza ¥ oe lonaecimiEnio oe 1B demOCracis”

Dictamen de aprobadidn recaldd en s Propasicion oe Ley 00005
20E5-2031-CF, que propone |8 Ley gue aprusba créditos
suplementarios para & financlamiento de acciones frente al
fendmeno el nifio 2026-2027, impulto de la infrasstructura, &
fortalecimients de |a seguridad ciudadana, salud, educadidn y atros
servicios ¥ obligaciones ewendaies

La incorporacion propuesta se realiza dentro oel margen que permite la regla fiscal, ello
corsiderando que el espacio disponible, estimado en 5/ B 400 millones, es superior al monta del
crédito suplementario, por lo que el déficit del aflo se mantendria dentro del limite legal aun =i los
FECUrsas se ejecutaran en su totalidad. La ley no crea obligaciones presupuestarias permanentes,
toda vez gue las subvenciones y |2 bonificacién gue autoriza son extragrdinarias v de pago Onkca, v
las autorizaciones v excepciones rigen durante el afto fiscal 2026, salve el plaze previsto para la
emisién de bonos,

7.2.6. Impacto ambiental

La proposicidn no regula actividades productivas ni establece estandares con efectos directos sobre
el ambiente. 54 incidancia es indirecta v, en lp sustancial, favorable, por cuanto;

» Asigna 5/ 18,5 millones a las entidades del sector Ambiente (Ministerio del Ambiente, SERNANF,
DEFA, [1AP IMNAIGEM v SEMAMHI} para fortalecer la prevencidn, &l monitoreo v s respuesta ante
i un escenario de mayor magnitud del Fendmeno El Nifio costero.
* Financia acciones de adaptacidn frente a eventos climaticos, como el mantenimiento de
, infraestructura de riego menor y de locales educatives expuestos a lluvias,
\ s |ncluye, dentra de los recursos del Anillo Vial Periférica, 5/ 5.5 millones para la recuperacian v
i N remediacidn del pasivo ambiental La Vizcachera,
1&; T = Las inversiones de infraestructura gue se financian se sujetan a los instrumentos de gestion
S ambiental que les correspondan segin la normativa del Sisterna Nacional de Evaluacidn del
\ % Impacto Ambiental,

7.3, Evaluacidn ¥y conclusidn

La evaluacidn permite concluir que los beneficics de aprobar e crédito suplementario superan sus
costos. La alternativa de ne aprobare no suprimiria las necesidades que le dan origen y trasladaria
@ la poblacion v al propio Estado costos mayores, por pages Incumplidos, obras detenidas v dafios
gue pudieran prevenirse, En la tabla sigulente se sintetizan los principales efectos identificados.

Tobio 14
Resumen del andiisis costo beneficio
Dirmerisics
' - Pago de pensiones militares y policlales

- Gasto adicsonal de 5/ 8 2284 millones {5 1 345, 7 millones) y de obligaciones del

{06 % ciel PRI FEPC
Momnetaria - Emisidm de bonos por hasta 57 4 438, 7 - Prestaciones directas para mas de dos
milkanes, €on Senacio &n ejercicns millonas de personas
fuburos = Continuidad de inversiones por 5f 2 768,7
millanes,
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‘Datenia da 1a lgualdad de oporunidad parm mujams § homboes”
“ifio de la esperanza v ol foriadecimianio @8 B democraci™

Dictamen de aprobacidn recaldo en la Proposicidn de Ley DDOOS-
H2e-2031-CR, que propone la Ley gue aprueha créditos
suplermantarics para @l financiamiento de acdones frente al
fenoment & nifio J026-30Z7, Impuisa de la infraestructura, als
fortalecimiento de la seguridad cudadana, salud, educacian y otros
servicios y obligaciones esenciales,

| - Cartera para el cierre del ejercicio
= Costos administrativos de desagregacion, | = Reduccidn de la vulnerabilidad de 12 054
Mo monetaria | ejecucion y rendicion de cuentasenun | [ocabes educativos.
plazo breve. | = Reglas de responsabilidad e informacian al
Congreso.
| = Irnpuaten @ la demanda interng ya la
= Liso de casi tado el espacio fiscal del afio inversion pubfica,
Econdemica = Compromisos que s& proyectan a - Demanda para las micro y peguedias
giereiciog futuros., ermpresas (5 500,9 millones)
| = Deficit fiscal dentro del limite legal
= Praventcidn v adaptacidn frente a |
o, | Fanémeno El Nifio.
y - Sin efectos directos; las irmsarsiones se ; :
Ambiental : | - Recursos para las entidades dsl sector
sujetan & au evaluscion ambiental. et 15
Ambiente {5 18,5 millones] v remediacidn
i Lidi patve ambsental, |

Fuente: Exposicicin de Mativos de la Proposicidn de Loy 00005-2026-3031-CR (Poder Elecutevn, 2026]; MMM 2027

2030.

Elabaracidn: Comisdn Bicameral dé Presupussio v de la Cuenta General de la Repdblica

El balance es favorable por fres razones;

1. En primer |lugar, el costo estd financiado, ya gue proviene de ingresos recaudados por
encima de lo previsto y de una aperacidn de endeudamiente que el pais puede asumir sin
alberar su paosicion fiscal.

1. Ensegundalugar, los beneficios son concretos v verificables, pues se expresan en pensiones
pagadas, estudiantes y adultes mayores atendidos, locales escolares protegidos v obras que
contingan,

3. Entercer lugar, una parte sustantiva del gasto tiene caracter preventivo o de inversidn. de
modo que sus efectos se extienden mas alld del presente ejercicio fiscal

En consecwencia, k2 Fraposician de Ley B0005-2026-2031-CR resulta necesaria, viable v beneficlosa
Constituye el instrumento iddneo para que el Estado cumpla sus chligaciones, proteja a la poblacidn
frente a la ermergencia climatica y sostenga la inversidn v los servicios esenciales en el ultimao trame
del afio fiscal 2026, dentro del marco de equilibrio presupuestaria y de responsabilldad fiscal.
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CONCLUSION ¥ FORMULA LEGAL PROPLIESTA

Por las consideraciones expuestas v de conformidad con lo establecido en el articulo 73 del
Reglamento del Congreso de a3 Repdblica v en el literal b) del articulo 139 del Reglamento de la
iCamara de Diputades, [a Comisidn Bicameral de Presupuesto v de la Cuenta General de la Republica
recomiends APROBAR la Proposicidn de Ley DOODS-2028-2031-CR, Ley gque aprueba créditos
suplemeantarios pars el financiamienta de acciones frente al Fenameno El Nific 2026-2027, impulsc
de la infraestructura, el fortalecimiento de la seguridad ciudadana, salud, educacidn vy otros servicias
v obligaciones esenciales, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado |a Ley siguiente:
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Dictarmen de aprobaddn recaldo en la Proposicldn da Ley 00005
2026-2033-0R, que propone la Loy que apreeba  créditos
suplamentariot pafa & franclamients de acclones frente al
fendmena &l niflo 2026-2027, impulia de B frasstructona, el
fortaledmiento de |a seguridad cludadana, salud, educacidn v otros
serdcios y chiigeciones esenciales.

LEY QIUE APRUEBA CREDITOS SUPLEMENTARIOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE ACCIONES FRENTE '
AL FENGMEND EL NIRO 2026-2027, IMPULSO DE LA INFRAESTRUCTURA, EL FORTALECIMIENTO DE
LA SEGURIDAD CIUDADAMA, SALUD, EDUCACION Y OTROS SERVICIOS Y OBLIGACIONES ESENCIALES

Articulo 1. Objeto de Ia Ley

La presente lay tiene por objeto aprobar medidas gue permitan el financlamiento de mayores gastos
asociados a acclones frente a la ocurrencia del Fendmeno El Mifte 2026-2027, Impulse de la
infraestructura, el fortalecimiento de la sepuridad ciudadana, salud, educacion y atros senvicios y
chbligaciones esenclales.

Articulo 2. Aprobacidn de emisidn de bonos

2.1

2.3,

2.4,

JLe aprueba la emisidn interna o externa de bonos que, en una o mas colecaciones, puede

efectuar el Gobierno nacional hasta por |2 suma equivalente 2 5/ 4 428 734 398,00 (CUATROD
MIL CUATROCIENTOS WEINTIOCHO MILLONES SETECIENTOS TREINTA % CUATRO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO ¥ 004100 S0LES), destinada al financiamienta de 3 ejecucidn
de proyectos de inversion y programas de inversidn en el ambito del Sistema Macional de
Programacion Multianual v Gestign de Inversiones; |a ejecucidn de Inversion de Dptimizacidn,
Ampliacidn Marginal, Rehabilitacidn y Reposicidn [IQARR) v la ejecucidn de Intervenciones de
Reconstruccion mediante Inversiones (IRI); asi como al financiamiento temporal de gasto’
carriente no permanente que demande la ejecucion dal mantenimiento de infrasstructura
escolar, bajo la modalidad de subvenciones a Directores, en el marco del Fendmeno El Nifio
2026-2027, v la organizacion de los XX Juegos Panamericanas Lima 2027 v los Vil Juegos

Parapanamericanos Lima 2027. La referida emisidn puede ser realizada hasta @l 31 de diclernbre
de 20727,

2.La emisidn interna de bonos e realiza a traves de subastas, en el marco del Programa de

Creadores de Mercado o mecanismo que bo sustituya, v 5e sujeta a lo dispuesto en el Beglamento
de Bonas Soberanas.

La Implementacian de la emisidn externa de bornos, asi coma la implementacion Interna de
benos en caso de gque se utilice un mecanismo de colocacidn que sustituya al Programa de
Creadores de Mercado, se efectiia mediante resalucidn ministerial del Ministerio de Economia
y Finanzas en la que se determinan las condiciones generales de los bonos respectivos, la
designacidn de las bancos de inversidn que prestan sus servicios de estructuracidn v colocacian,
y las entidades que brindan servicios complementarios, entre otros aspectos,

Los servicios de amortizacion, intereses, comisiones v demds gastos gue ocasigne la emisicn
interna o externa de bonas soberanos que se aprueba a través del numeral 2.1 del presents
articula, son atendidos por el Ministerio de Economia y Finanzas con cargo a los recursos
presupuestarios asignados al pago del servicio de ia deuda plblica.
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1.5, La aprobacicn a |2 que se refiere el numeral 2.1 del presente articulo estd fuera de los montos
mdximos autorizados para las operaciones de endeudamiento interna y externo a que se refiere
elarticulo 3 de la Ley 32515, Ley de Endeudarniento del Sector Pablico para el Afo Fiscal 2026,

1.6.tos recursos destinados al financiamiento de los fines establecidos en el numeral 2.1 del
presente articule gue no hubleran sido devengados al cierre del ejercicio fiscal 2026, son
devuelios 2 la Cuenta Unica del Tesoro Puablico. En el caso de los recursos transferidos al
wiimisterio de Educacidn, =2 aplican las dispasiciones que emita el sector para las devaluciones,
de acuerdo con lo dispuesto en el nemeral 7.2 del articulo 7 de la presente ley.

2.7, 0entro de los treinta dias siguientes a la culminacidn de la operacidn de endeudamiento
realizada an el marco de este articulo, e Ministerio de Economia y Finanzas informa a la
Comizsién Bicameral de Presupuesto v de la Cuenta General de la Repdblica del Congreso de la
Republicay a la Contraloria General de la Repiblica sobre la referida emisidn de bonos,

Articulo 3. Cradito suplementario a favor de diversos pliegos del Goblerno nacional y goblernos
regionales

_ 3.1.%e aprueba la incorporacidn de recursos via crédito suplementario en el Presupuesto del Sector
\ Publico para el Afo Fiscal 2026, hasta por la suma de 5/ 8 228 414 502,00 (OCHO MIL
DORCIENTOS VEINTIOCHD MILLOMES CUATROJENMTOS CATORCE MIL QUIMIENTOS DOS Y
% 00/100 SOLES), con cargo a las fuentes de financlamiento Recursos Ordinartos v Recursos por
Ty,
RN

S ¥
iﬁ w_ Operaciones Oficiales de Crédito, a favor de diversos pliegos de! Gobierno nacional y de los
_gobiernos regionales.

e i

|
3.2.El detalle de los pliegos v los recursos asociados al crédito suplementario aprobado en el

nurmeral 3.1 se encuentra en el Anexo I; "Crédito suplementario a favor de diversaos pliegos del
Gabierno Macional” v en el Anexo || "Crédito Suplementario a favor de diversos Gobiernaos
Regionales™, gue formamn parte integrante de la presente lay, y s publican en |3 sede digital del
Miristerio de Economia v Finanzas [www.gob.pe/mef), en la misma fecha de publicacidn de
esta ley en el diario oficial El Peruano.

3.3 Los titulares de los pliegos habilitados en el crédito suplementanio aprueban, mediante
resolucidn, la desagregacidn de los recursos autorizadaos en el articulo 3, a nivel programaético,
dentro de los cinco dias calendario contados desde la vigencia de la presente ey, La copla de |a
resolucion se remite dentro de los cinco dias calendario de aprobada a los orgenismos
sefialados en el numeral 31.4 del articulo 31 del Decreto Legislative 1440, Decreto Legislativo
del Sisterna Macional de Presupuesto Publico,

3.4.La oficing de presupuesto o la gue haga sus veces en los pliegos involucrades solicita a la
Direccicon General de Presupuesto Publico las codificaciones que se requieran como
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consecuencia de la incorporacion de nuevas partidas de ingresos, finalidades v unidades de
medida.

3,5.Los recursos par |a fuente de financiamiento Recursos por Gperaciones Oficiales de Crédito se
registran en los clasificadores de ingresos 1.8.2.2.1.1 Bonags dal Tesoro Publico v 1.8.1.2.1.1
Bonas del Tesoro Publica.,

3.6.La oficina de presupuesta o la gue haga sus veces en los pliegos involucrados instruye a la
unidad ejecutora para gque elabore las comrespondientes "Motas de  Modificacidn
Presupuestaria’ gue se requieran coma consecuencia de lo dispuesto en el presente articula,

3.7.La ejecucidn de fos proyectos de inversidn, las Imversiones de optimizacidn, de ampliacidn
marginal, de rehabilitacion v de reposicion (I0OARR) v los programas de inversion bajo el ambito
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones deben encontrarse
actualizados en el marco normathea vigente de dicho sisterna nacianal,

Articulo 4. Subvencidn econdmica adicional a favor de las personas usuarias del Programa Naclonal
de Asistencia Solidaria "Pensidn 65"

4.1. Se autoriza, excepclonalmente, durante el afo fiscal 2028, al Ministerio de Desarrolla e Incluskién
Sofial, a través del Programa Maclonal de Asistencla Solidarla "Pensidn 65", a ctorgar una
subvencidn econdmica adicionsl de 53/ 350,00 {TRESCIENTDS CINCUENTA ¥ 00/100 SOLER) a
favor de las personas usuarias de dicho programa, |2 misma gue se entrega en forma conjunta
con |a subvencidn econdmica regular correspondiente al periodo de pago noviembre-diciemnbre
de 2026 v la subvencidn econdmica adicional autorizada en el articulo 62 de la Ley 33513, Ley
de Presupuesto del Sector Plblico para el Afo Fiscal 2026, Dicha subvencian adiclanal es
Inembargable, no es heredable ¥ no estd sujeta al pago de devengados. :

4.2 la aplicacidn de lo dispuesto en el presente articulo se financla con cargo a los recursos
autorizadas en el numeral 3.1 del articulo 3 de |a presente bey, a faver del Ministerio de
Cesarrolia @ Inclusidn Social,

Artfeulo 5. Autorizacidn al Ministerio de Energla y Minas para realizar transferencias financieras

5.1 Se autoriza, de manera excepcional, durante el afto fiscal 2026, al Ministerio de Energia v Minas
& realizar transferencias financieras a favor del Fondo para la Estabilizacidn de Precies de los
Combustibles Derivados del Petrdlep (FEPC), com cargn 3 lot recursos a los que se refiere sl
numeral 3.1 del articulo 3 de la presente lay, para financiar el pago de las obligaciones que tiene
el FEPC con los praductores e importadores bajo su dmbito

5.2. Las transferencias financieras autonzadas en el numeral 5.1 se aprueban mediante resolucion
del titular del pliego Ministerio de Energia v Minas, previo informe favorable da la oficina de
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presupuesto o la gue haga sus veces en dicho pliego. La referida resolucldn se publica en el
diario oficial El Peruana.

Artfculo 6. Autorizacidn al Ministerio de la Produccidn para realizar transferencias financieras v
adguirir bienes manufacturados en materia educativa

E.l. Seautoriza al Ministerio de la Produccian, durante el afio fiscal 2026, a efectuar transferencias
financieras a favor de los ndcless ejecutores de compras del Programa Macional "Compras a
MYPEFS®, con cargo a los recursos avtarizados en el nurmeral 3.1 del articulo 3 de la presente
ley, para financlar la adguisicién de blenes manufacturados (kits escolares conformadas por
buzo, polp, mochila escolar, zapatos v cuadernos) producidos por las micra v peqguefias
empresas, asl coma los gastos de gestidn administrativa, Inspeccidn v supervisién a cargo del
referido programa

E.2. Para la aplicacidn de lo dispuesto en el presente articulo, se exceptua al Ministerio de la
Produccion, de manera excepcional de lo dispuesto en el numeral 11.3 del articulo 11 del
Decreto Legislative 1414, Decreto Legislativa que autoriza al Ministeric de la Produccian a
conformar nucleos sjecutores de compras para promover y facilitar el acceso de las micro y
pequefias empresas a las compras publicas,

.3, Se autoriza, excepcionalmente y por Unica vez, al Ministerio de la Produccion a efectuar la
compra de cuadernos a través del Nicleo Ejecutor de Compras del sector productiva “Sector
Muebles, bienes de madera, bienes de materias primas no maderables y/o blenes de plastica®,
bajo los alcances del literal b} del numeral 4.1 del articulo 4 del Decreta Legislativo N2 1414,

. Laz transferencias financieras autorizadas en el numeral 6.1 del presente articulo @& aprueban
mediante resolucicn del titular del pliego, previo informe favorable de la oficina de presupuesto
_ ‘q:-!a gue haga sus veces en dicho pliego, v s& publica en el diario oficial El Peruang,

Articulo 7. Autorizacidn al Ministerio de Educacién para la implementacidn de acciones de
mantenimiento en locales educativos an el marco del Fendmeno El Nifio 2026-2027

7.1. 5e autoriza al Ministerio de Educacion, durante el afio fiscal 2026, a efectuar desembolsos de
manera directa, bajo la modalidad de subvenciones, mediante el abono en una cuenta abierta
en gl Banco de la Macign, a nombre del personal responsable designade de la institucidn
educativa publica, segun corresponda, con carge a los recurses autorizados en el numeral 3.1
del articulo 3 de |a presente ley, para financiar 25 acciones de mantenimiento preventivo y/o
carrectivo orientadas a reducir [as condiciones de vulnerabilidad de g infraestructura educativa
por precipitaciones pluviales v peligros asociados en el contexto del Fendmeno El Nifio 2026-
2027, de pcuerdo con las disposiciones establecidas mediante resalucion ministerial del citado
ministeria. Dichas montos son desembolsados de manera directa, a excepcidn de los montos
destinadas para |a contratacion de servicios de seguimiento, monitoreo, evaluacion y asistencia
tecnica.
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7.2. El Ministerio de Educacidn, mediante resolucidn del titular del pliego, dentra de los quince dias
habiles posteriores a la publicacidn de |a prezente ley, aprueba laz disposiciones que resulten
necesarias para la aplicacidn de lo establecido en el presente articulo, las cuales incluven los
mecanismos para la apertura de cuentas, utilizacidn de los recursos, v de devolucion ante ka no
utilizacion de kos recursos, asi como el plazo hasta el cual se gjecuta lo dispuesto en el numeral
7.1 del presente articulo,

Articulo 8. Medidas excepcionales para la aprobacidn y ejecucidn de las I0ARR destinadas al
fortalecimiento de |as capacidades operativas de la Policia Macional del Perd

8.1, Se autoriza al Ministerio del Interiar, de manera excepcional, para que, con cargo a los rec ursas
autorizados en el articulo 3 de la presente ley, ejecute inversiomes de optimizacidn, de
ampliacidn marginal, de rehabilitacidn y de reposicion = I0ARR. Dichas inversianes se aprushan
mediante el Formata 07-0: Registro de I0ARR-Estade de Emergencia de la Directiva 001-2019-
EF/53.01, Directiva General del Sisterna Macional de Programacion Multianual v Gestidn de
Inversiones, v 5& sujetan a lo establecido en lz Resclucidn Directoral 005-2020-EF/63.01.

8.2, Para efectos de |o sefialado en el numeral 8.1, no results exigible contar con una declaratoria
de estado de emergencia, siendo responsabilidad del Sectaor determinar |3 situacion que
atiende de forma directa o inmediata el impacto de 1a emergencia,

Articulo 8. Otorgamiento de una bonificacién extraordinaria al personal administrativo del sector
Educacidn sujeto al régimen del Decreto Legislativo 276

9.1. Se autoriza, excepcionalmente y par Unica vez, al Ministerio de Educacian v a los goblernos

regionales, con cargo 3 sus respectivos presupuestos Institucionales, durante el afio fiscal 2026,

el otorgamients de una bonficacidn extraordinaria ascendente 3 |3 suma de 5 300,00

(TRESCIENTOS ¥ D0/L00 S0LES) 2 favor del personal administrativo sujetos al régimen del

il Cecreto Legislativo 276, Ley de bases de |a carrera administrativa v de remuneraciones del

sector publico, del Ministerio de Educacidn, direcciones regionales de educacidn o las gue

hagan sus veces, unidades de gestidn educativa local, irstituciones educativas de educacion

bdsica y técnico productiva, Institutos v escuelas de educacidn superior pdblicos, come medida

focalizada para asegurar y garantizar la culminacién del afio escolar y académico 2026, y

reconocer el esfuerzo frente a las acclones climatoldgicas que vive al pais par el Fenémena El

Nifio. Para tal efecto, el Ministeria de Educacidn v los gobiernos regionales quedan exceptuadas

de o establecido en el articule & de la Ley 32513, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el
Afo Fiscal 2026,

9.2. La bonificacidn extragrdinaria no tiene naturaleza remunerativa ni cardcter pensianable v no
estd sujeta a cangas sociales ni forma parte de los beneficios laborales. Asimismo, no constituye
base de cédlcule para la compensacidn por tiempo de servicios o cualguier otro tipo de
bonificaciones, asignaciones o entregas econdmicas,
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9.3, Para percibir la bonificacidn extraordinaria, el personal beneficlario debe cumplir de manera

conjunta con o siguiente: (I} encontrarse registrade en el Aplicativa Informatico para el Registro
Centralizado de Flanillas v de Datas de los Recurses Humanos del Sector Publioo (AIRHSF) dal
Ministeric de Economia y Finanzas al 31 de agoste de 2026 v [ii) contar con vinculo laboral a la
fecha de entrada en vigor de |3 presente bey.

Artfculo 10. Autorizacidn al Ministerio de Transportes y Comunicaciones para realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programédtico

10,1, Se autoriza, durante el afo fiscal 2026, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a realizar

10,4

-'\.
- |

maodificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico para financiar los proyectos
da inversidn bajo al dmbito del Sisterna Macional de Frogramacion Multianual y Gestion de
Inversiones v las acclones de operacidn v mantenimiento que contribuvan al acceso universal a
los servicios publicos de telecomunicaciones v a la reduccidn de las brechas de conectividad en
zonas rurales v de preferentes interés social.

. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 10,1, el Ministerio de Transportes vy Comunicaciones

gueda exceptuade de lo dispuesto en el numeral 9.7 del articulo 3y en el articulo 34 de lz Ley
32513, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afo Fiscal 2026, asl como de las
restricciones previstas en los incisas 2 v 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sisterna Nacional de Presupuesto Poblco.

Articulo 11, Responsabliiidad y limitacidn sobre el uso de los recursos

111

11.2,

Los titulares de los pliegos presupuestarios v de las entidades comprendidas en los alcances
de la presente ley son responsables de su adecuada implementacidn, asl como del uso v
destino de los recursos autorizados conforme a la normativa vigente,

Los recursos adtorizados e incorparados por ks presente bey no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales fuercn auterizados e incorporados.

Dese cuenta.
Hemiciclo del Congresa - Palacio Legisiativo
Lima, 21 de oc<tubre de 2026.
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}/”
|"“|-'"".

"-“asme: /ﬂa nut \JM/

Yerano Saravia, Wilfredo
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Gui:!.lén Valencia, Hénliltnr

o

Meneses Crigpe gel Renato

()

Péraz Quispe, J

Prada Wallejos, Lila Marianela

‘Decenio de la igualkdad de cporunidad mara mujenes y homboes®
Ao da la espesEns v del fodaecmienio ds la demoosacia”

Dictamen de aprobeddn receddo en la Proposicion de Ley O0005-
2026-2081-CR, gue propone la Ley gue aprusha créditos
suplemerntarios para o finandlamiento de actones frente al
feridmena el nifio J026-2027, impuko de la infraestructura, el
fortalecimiento de |a seguridad ciudadana, salud, educacidn y otros
servicios v obfgaciones esenciales.

Bazdn Czlderdn, Diega Alonso Fernando

o

Ferndn nzilez, Swieta Valia

Hirache Fizarrg, @loria Charito

/)

Maolira Sato, Methaby Milagros

ia, César Manuef
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SUPLENTES SENADORES

Astucuri Laura, Roger Miguel

Calista Giamplets, Francisco Jasé

Ceahwana Aymathogue, Hugo lsaac

Gavidia Rodriguez, lorge Octavio

*Dacenio de la iguakiad de oportanidad para mupems y hombe"
“Afa e la eepetEnTa el ionaecsienio o la democracia”

Dictamen de aprobacidn recaldo en la Proposicion de Ley GO005-
2026-2031-CR, que progone la Ley gue aprueba créditos
suplemrentarios para el financlamiente de acclones frente al
fendmena &l nifio 2026-2027, impulsa de la Infrasstructura, el
fortalecimients de |a seguridad cludadana, salud, educaddn v otros
sanviclos y chligaciones esendales,

Trujille Zegarra, Gilmer

N
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Zegarra Sdnchez, Garlas Alberto

Astudilla Salcedo, César Augusto

Castilla Terranes, José Mercedes
Delgado Zegarra, laime Ricardo

Juarer Gallegos, Carmen Fatricia
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Mancha Pineda, Estanislao Edgar

MelgarValdez, Elard Gako

Fodrich Ackermann, Jacques Salamon

Ticona Cohaila, luana Guisella

Ventura Angel, Héctor José

DIPUTADOS SUPLENTES

Beniter Barrionmeyo, J8ssica

FUESTO Y DE LA

‘Decenio de in iguakdad de cporimidad par mujenes § hombens®
Ao de la espisanza v del fodaecimienio de la democracia”

Dictaman de aprobadidn recaldo en la Proposicidn de Ley 00005-
2026-2001-CR, que propone la Ley ogue aprueba créditos
suglementarios pars & financismienta de acclones fremte al
fendmenao el nifio 2026-2027, Impulsa de la infreestructura, el
fortalecirients de (a seguridad ciudadana, sakud, sducacidn y ot
serdcias ¥ abiigacinmes euencises

Matute Charun, Susana Flar de Marla

Worales Ramirez, Edyson Humberta

Schaefer Cuculiza, Karla Melisza

Veldsguer Garcia, Miguel Angel

Yauri Tungue, loagquin

Camargo Parta, Raul Jesus

60 de il



Castra Cruz, Javier Alejandro

Dominguer Herrera, Carfos Albarta

7

Lopez Letona, Heber

Saniana Vera, Milagros Karina

Ticlla Rafael, Segundo Senavia

“Tmconio de la iguaidad de oporundsad Darm Mg § homoss”
“AMa 0 la espeeania y del forsfecimany o B democrace’

Dictamen de aprobecidn rezaido en la Proposicién de Ley DODOS-
H2E-2031-CF, gue propone 8 Ley gue aprusha  crddines
suplementarios para of financiamiento de acciones frerte al
fedmenn el nifio 02207, Impuko de |3 infraestriedurs, e
fortaleciméenta de la seguridad cludadana, salud, educaciGn y odros
serdcios y obligaciones asenclales,

Chang Apuy, Felix See Hung
Garcia Huby, Fernando Alberto
Infantes Castafieda, Mery Ellana

Marcela Salazar, loss Miguel

Takavama limenez, Liliana Milagros

Judual

lbarto
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